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De la manera més atenta me permito comunicarie que he cumplido con la funcién
de Asesor de Tesis de la Profesora: MEYLI GABRIELA OCHOA ARRESIS, titutado
‘GARANTIAS PROCESALES EN LOS CASOS DE WNIROS, NINAS Y
ADOLESCENTES AMENAZADOS EN SUS DERECHOS EN EL. MUNICIPIO DE
SAN MARCOS DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS", el cual a mi criterio
cumple con todog los requisitos y formalidades que establece la normativa de esta
facultad, y emito el dictamen siguiente:

Considero que el tema investigado por la estudiante MEYL) GABRIELA
OCHOA ARRESIS, es de suma importancia en materia de proteccion de a niflez y
adolescencia amenazada en sus derachos, por lo que puede llegarse a la
conclusién que el mismo, ne sélo redne los requisitos exigidos por la nomnativa
comrespondients sino ademas que se presenia como un aporte al municipio de San
Marcas, departamento de San Marcos, sobre la importancia de que los rganos del
sector justicia competentes apliquen las Garantias Procesales que protegen a los
niffos, nifias y adolescentes amenazados en sus derachos lo que disminuye
graduatments la explotacion infantil.

La bibliografia empieada por ia estudiante: MEYL] GABRIELA OCHOA ARRESIS,
fue la adecuada al tema elaborado y sus conclusiones resuttan congruentes con su
cortenido y las recomendacionss son consecuencia def analisis juridico de la
investigacion realizada habiendo empleado en la investigacion los métodos
Transversal al realizar el estudio de forma estadistica y demogréfica, el método
analitico y sintético al tener contacto con toda la informacién bibliografica de
diferentes autores; finalmente se aplicé ef método inductivo-deductivo “en efe¢
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desamolio de la tesis estableciendo si se aplican las garantias en el proceso de
proteccién de mafos, niftas y adolescentes.

En definitiva, &l contenido de tabajo de tesis, se ajusia a los requenmientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con fa nomativa
respectiva, ia metodologla y técnicas de investigacion ulilizadas, la redacciin, las
conclusiones, recomendaciones y bibliografia utilizada son congruentes con los
temas desarrollados dentro de la investigacidn es por ello que ai a ver cumplido con
los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion del
Trabajo de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Pdblico, resulta procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el frabajo de tesis.

Con ello puede proseguir su recorrido administrativo a la etapa inmediata
corespondients.

Sin mas que agradecer la consideracidn 2 mi persona, al encomendarme tan
honroso trabajo de Asesor, aprovecho la oportunidad para reiterarle mi alta muestra
de estima,

Sin otro particular, me suscribo muy cordiaimente.

Lic. Héctor Eduardo Robledo Robledo

Asesor de Tesis
Colegiado 2,878.

Héctor Eduards Robledo Robreds
ABOGADO ¥ NOTARIO




San Marcos, 28 de noviembre de 2017

Licenciado:
Luis Edgardo Reyna Gémez

Unidad de Tesis
Carrera de Abogado y Notario y Licenclatura en Ciencias Juridicas y Sociales

Centro Universitario de San Marcos

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado Licenciado:

En mi calidad de Revisora de tesis de Grado de la Bachiller: MEYLI GABRIELA
OCHOA ARRESIS, estudiante de la carrera de Abogado y Notario y Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales, de! Centro Universitario de San Marcos, procedi
a REVISAR el trabajo de investigacion titulado: “LAS GARANTIAS
PROCESALES EN LOS CASOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
AMENAZADOS EN SUS DERECHOS EN EL MUNICIPIO DE SAN MARCOS,
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS."

Luego de haberse efectuado a mi solicitud los cambios pertinentes, considero que
la investigacion ha sido técnicamente bien desarrollada, gque la bibliografia
consultada esté relacionada con el tama, que la metodologfa y Ia técnica utilizadas
por el estudiante son las adecuadas, habiéndose sometido a los lineamientos
establecidos para el desamollo del proceso investigativo, habiéndole realizado a mi
peticién el autor del presente trabajo de tesis, algunas modificaciones con forme o
establecido el articulo 30 del normativo vigente para la elaboracidn de tesis de fa
carrera de Abogado y Notario y Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales. He
concluido que la redaccion es clara, que las conclusiones son congruentes con lo
investigado, y que las recomendaciones constituyen un importante aporte para un
desarrollo socio juridico, por su aporte cientifico.




Del analisis practicado, he establecido que el trabajo presentado por la estudiante
cumple con los requisitos establecidos en los articulos 28 y 32 del normativo
precitado, de esta casa de estudios, cumpliendo con el contenido cientifico y
técnico, asi como la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas en la
redaccién, para que sea discutido en el examen puablico de tesis correspondiente,
por lo que en mi calidad de revisora emito ICTAMEN FAVORABLE, para continuar
su tramite y para el efecto se traslade al Consejero-docente de estilo de esa unidad.

muy atentamente.

Por lo que ante tal consideracién me suscribo de us

[icencigda
! (s Mizaiecs
adh y Noiara
LICDA. ASTRID FABIOLA F AZARIEGOS




Universided de San Cavios de Guabemels
Centro Universitario de Szo Marcos

San Marcos, 2 de abril de 2,018

Licenciado:
Luis Edgardo Reyna Gomez.

Unidad de Tesis
Carrera: Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogacia y Notariado

Centro Universitario de San Marcos, San Marcos

Atentamente me permito indicar que después de recibido el trabajo de Tesis de la
Estudiante: MEYLI GABRIELA OCHOA ARRESIS titulado: “GARANTIAS
PROCESALES EN LOS CASOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
AMENAZADOS EN SUS DERECHOS EN EL MUNICIPIO DE SAN MARCOS DEL
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS"

Sobre el mismo se hizo el analisis sistematico, las correcciones ortograficas y
gramaticales correspondientes de acuerdo al Articulo 33 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis y del Examen General Publico de la Carrera de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogacia y Notariado, por lo que, al haber
cumplido con las directrices instrumentales metodologicas indicadas, me permito
emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Con ello puede proseguir su recorrido administrative a la etapa inmediata

correspondiente.
Alentamente,

IDY ENSENAD A TODOS

¢ ¢. archivo







CENTRO UNIVERSITARIO DE SAN MARCOS

Departamento de San Marcos, Gualemak, Centroumérica
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CARRERA [)E ABOGADO ¥ NOTARID Y LICENCIATURA
FN CIENCIAS JURIDICAS ¥ SUCIALES

COORDINACION DE LA CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO Y
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. CENTRO
UNIVERSITARIO DE SAN MARCOS. San Marcos, catorce de mayo de dos mil
dieciocho,

En vista de los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del Trabajo de
Tesis del estudiante: MEYL! GABRIELA OCHOA ARRESIS, Carné 200641299,
intitulado: “GARANTIAS PROCESALES EN LOS CASOS DE NINOS, NINAS, Y
ADOLESCENTES AMENAZADOS EN SUS DERECHOS EN EL MUNICIPIO DE
SAN MARCOS DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS”. Articulo 31 del
Normative para la Elaboracion de Tesis de la Carrera de Abogado y Notario y
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales.

ID Y ENSENAD A TODOS

L.i&aﬁa?ra Dani

Coordinadora Carrera de Abogado y
Licenciatura en Ciencias Juridicas y

MDPGferdip

Carrera de Abogado y Notario y Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

Edficia Modutn de la Carrera de Derecho, Centro Universitang de San Marcos, San Maroos

004-2018
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Fecha: mayo 18 de 2018

ASUNTO Remito a usted el INFORME FINAL DE TESIS Y PROVIDENCIA QUE AUTORIZA
SU IMPRESION. De la estudiante: MEYLI GABRIELA OCHOA ARRESIS, Carné
No. 200641299, con el visto bueno y sellos que solicitan, segin el Articulo 34 del
NORMATIVO PARA LA ELABORACION DEL TRABAJO DE TESIS DE LA
CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO Y LICENCIATURA EN CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES, de este Centro.

Atentamente pase a: Licda. Maria Dantela Paiz Godinez

Coordinadora Carrera Abogado y Notarie y\cher:caaiura en Ciencias Juridicas y Sociales,

CUSAL, Eddicio
PARA:;
X Su conotimignte Emitir opinicn
X | Efectos consiguientes Atender lo Solicitado

OBSERVACION: Anexo lo indicado
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A MIS PADRES:

Mario Enrique Ochoa Lopez (QEPD) una oracion a
sU memoria, guia espiritual en mi vida deseando que
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adorada hija: Luisa Sharleth Rivero Ochoa quien me
presto el tiempo que le pertenecia para terminar y me
molivo siempre con sus lindas palabras, “I0 puedes
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INTRODUCCION.

£l estudio en materia de investigacién juridica es un aporle necesario dentro de la
sociedad, con el proposito de detectar un posible problema con enfogue legal; de esa
forma amerita realizar un andlisis concreto y comparativo, sobre estudios
doctrinarios, legislacidén vigente y nivel de aplicacién de 1a misma, con el fin de
evidenciar un problema juridico y asi proponer formas de solucién que viabilicen una
perspectiva considerativa en el plano del derecho guatematteco, y con ello lograr el
bien comin como rector de la legislacién nacional vigente. En este plano de ideas se
propone la siguiente investigacion “Garantias procesales en los casos de nifios,
nifias y adolescentes amenazados en sus derechos en el municipic de San Marcos
del departamento de San Marcos” la cua! se considera como un aporle necesario
para resolver la problemética de los nifios, nifias y adolescentes amenazados en un

sus derechos.

La pregunta de investigacion que se fraza en un principio es (Cuéles son las
Garantias Procesales que establece la legislacidn guatemalteca para proteger a los
nifios, nifias y adolescentes, cuando se detectan casos de explotacién laboral infantil,
en el municipio de San Marcos? Esta interogante trae aparejada una de las
soluciones en las que se puede desarrollar la problemética, ya que el derecho
aplicado surge de las necesidades que Ia sociedad presenta y en este caso concreto;
las garantias procesales dentro del proceso de proteccion de la nifiez y adolescencia
pueden servir de marco juridico en la sustentacion de respuestas al flagelo. En esta
investigacién se puede establecer que los parametros de busqueda del medio de
solucién pueden ser descritos con mayor detalle si se enfoca a determinar cudles son
las perspectivas terico-practicas de las personas vinculadas con la problematica.







CAPITULO I
1. DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Se ha determinado en llamar derechos, al conjunfo de normas morales, sociales,
juridicas y éticas que tienen las personas, por su misma naturaleza de seres
humanos. Esta definicion en comparacion con los nifios, nifias y adolescentes, es
cualquier accion gue beneficie el desarrollo, intelectual, moral, espiritual, académico,
psicoldgico y social de una persona en desarrollo biopsicosocial. Los derechos del
nifio son un conjunto de normas juridicas que protegen a las personas hasta cierta
edad. Todos y cada uno de los derechos de la infancia son inalienables e
irrenunciables, por lo que ninguna persona puede vulnerarios o desconocerios bajo
ninguna circunstancia. Varios documentos consagran los derechos de la infancia en
el ambito internacional, entre ellos la Declaracion de los Derechos del Nifioy
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (Machado y Rodriguez, 2006b, p. 18)

1.1. Nifiez y Adolescencia.

Se le llama nifiez a la etapa que una persona procede desde su nacimiento hasta la
edad de doce afios, lo cual puede variar segun los contextos geograficos que se
encuentren, no obstante se ha universalizado este parametro. Y adolescencia se le
llama a la etapa que una persona en desarrollo cuenta, desde la edad de doce afios
hasta los dieciséis, la cual se caracteriza por cambios biolégicos muy graves también
en la que se puede desarrollar un cimulo de aptitudes psicosociales que definiran la

personalidad en la madurez.

El término adolescente se usa generalmente para referirse a una persona gue se
encuentra entre los 13 y 18 afios de edad, periodo tipico entre la nifiez y la adultez
Este periodo empieza con los cambios fisiolégicos de la pubertad y termina cuando
se liega al pleno status sociolégico del adulto. No todos estos cambios fisioldgicos
tienen una elevada correlacion, ni las reacciones psicolégicas de ellas son idénticas
o igualmente intensas en todos los individuos {Machado y Rodriguez, 2006b, p. 19)

La adolescencia es ef pericdo gue comprende entre el final de lainfanciay el
pnncipio de la edad adulta. Suele comenzar a los 12 y 14 afios en la mujery en el
hombre respectivamente y termina a los 18. En esta etapa se experimenta cambi
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que se dan a escala social, sexval, fisica y psicologica que se desarrolla mas

adelante

1.1.1. Nifos.
Etimologicamente, el término “nifio” viene del fatin infans que significa "el que no
habla”. Los romanos ulilizaban este término para designar a las personas desde su
nacimiento hasta los 7 afios de edad. El significado evoluciond a través de los siglos
y las culturas hasta llegar a ser usado para nombrar al ser humano en la etapa que
comprende desde su nacimiento hasta la adultez (Estevez, 2003, p. 54).

Esta concepcidn del nifio, sin embargo, era muy amplia y la definicidn de mayoria de
edad variaba dependiendo de la cultura.

La Convencién de los Derechos del Nifio de 1989 define el 1érmino "nifio” de forma
més precisa: un nifio es todo ser humano menor de dieciocho afios de edad. salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad

La idea detras de esta definicion y de todos los textos referentes al bienestar infantil

es que los nifos son seres humanos dignos y con derechos

Lo que caracteriza a los nifics es su juventud y vulnerabilidad. El nifio, al estar en
proceso de crecimiento, no cuenta con los medios ni las herramientas necesarias

para protegerse a si mismo.

El nifio, por tanto. debe ser objeto de una atencién especial y una proteccion

especifica

1.1.2. Nifas.
Se le llama nifia a aquefla persona de sexo femenino que se encuentra atravesando

la etapa de la vida humana que comienza en el nacimiento y se prolonga hasta la
entrada a la pubertad. Por tanto, una nifia dispondré de pocos afios de edad y como
consecuencia de esta cuestion es gue también el término se usa con frecuencia para
indicar que tal o cual accién no podra reatizarla por si sola, porque atin nc dispone ce

la madurez. los afios, nila experiencia.




El desarrollo de la nifia comienza justamente el dia en el cual nace
Se le denominard en ese inicio lactante, como consecuencia que se alimenta a
través de la leche materna hasta que alcanza el primer afo. Tras el afio se la
considerara una infante y desde ios cinco y hasta los once afios es cuando ia nifia
vivird a pleno su nifiez.

La adquisicion del lenguaje asi como también del entendimiento def mundo que fa
circunda las ira consiguiendo progresivamente a través del juego y del contacto con
sus seres mas cercanos, tal es el caso de los padres. Cabe destacarse, que a lo
large de los afios y de las culturas, ha variado o puede variar un poco la definicidn de

nina.

1.2. Derechos de la Nifez.
Los derechos del nifio son un conjunto de normas juridicas que protegen a las
personas hasta cierta edad. Todos y cada uno de los derechos de la infancia son
inalienables e irrenunciables, por [0 que ninguna persona puede vulnerarlos o
desconocerios bajo ninguna circunstancia. Varios documentos consagran los
derechos de la infancia en el &mbito internacional, entre ellos la Declaracién de los
Derechos del Nifio y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.Se le llama asi al
marco juridico por el cual los nifios, nifias vy adolescentes gozan de prerrogativas
legales, acorde a su naturaleza fisica, psicoldgica y emocional. {Arriaza, 1995, p. 63).

En 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Este tralado sin precedentes, que ya ha sido ratificado por
todos los paises del mundo con dos excepciones, explica los derechos de todos los
nifios a la salud, la educacion, condiciones de vida adecuadas, el esparcimiento y
el juego, la proteccién de fa pobreza, la libre expresion de sus opiniones entre otros,
esos son derechos de los que deberian disfrutar todos los nifios. En esos derechos
se suele definir paralelamente un conjunto de obligaciones, las cuales también estan

acordes a la condicion del nifio.

1) Los derechos del nifio son; Derechos humanos, es decir que buscan proteger a log
nifios como los seres humanos que son. Por tratarse de Derechos humanos. Ig




derechos de los infantes estan constituidos por garantias fundamentales vy

esenciales

2) Consagran las garantias fundamentales para todos los seres humanos. el derecho
a la vida, el principio de no discriminacion y el derecho a la dignidad a través de la
proteccion de la integridad fisica y mental (proteccion contra [a esclavitud, tortura y
malos fratos. Los derechos del nifio son derechos politicos y civiles, tales como
el derecho a una identidad, que incluye el derecho a una nacionalidad.

3} Son derechos econdmicos, sociales y culturales, tales como el derecho a la
educacion, el derecho a una calidad de vida digna, Derecho a la Salud

4) incluyen también derechos individuales: el derecho a vivir con los padres,

el derecho a la educacién, el derecho a ia proteccion.

7) Se toma en cuenta ef caracter vuinerable de la nifiez y expresan la necesidad de
protegerlos. Esto implica la necesidad de brindarles, un entorno de proteccion y una

proteccion adaptada a la edad y al grado de madurez de los nifios.

En defintiva, los nifios deben ser apoyados, asistidos y protegidos contra la
explotacion laboral, el secuestro, se les debe brindar el traltamiento adecuado para

enfermedades. (Pérez, 2013, p. 27}

1.2.1. Antecedentes histéricos.
En la antigledad nadie pensaba en ofrecer proteccion especial a los nifios. En fa
£dad Media, los nifios eran considerados “aduitos pequefios”. A mediados del siglo
XIX, surgié en Francia la idea de ofrecer proteccion especial a los nifios; esto
permitio el desarrollo progresivo de los derechos de los menores. A partir de 1841,
las leyes comenzaron a proteger a los nifios en su lugar de trabajo y, a partir de
1881, las leyes francesas garantizaron el derecho de los nifios a una educacion.

A principios del siglo XX, comenzd a implementarse la proteccion de los nifios,
incluso en el drea social, juridica y sanitaria. Este nuevo desarrolio, que comenzo en

Francia, se extendié mas adelante por toda Europa.




Desde 1919, tras la creacion de la Liga de las Naciones {que luego se convertiria en
la ONU), la comunidad internacional comenzd a otorgarle mas importancia a este
tema, por lo que elaboré el Comité para la Proteccién de los Nifos. El 16 de
septiembre de 1924, la Liga de las Naciones aprobo la Declaracién de los Derechos
det Nifio {también llamada ila Declaracién de Ginebra), el primer tratado internacional
sobre ios Derechos de los Nifios. A o largo de cinco capitulos Iz Declaracion oterga
derechos especificos a los nifios, asi como responsabilidades a los adultos.

La Declaracion de Ginebra se basa en el trabajo del médico polaco Janusz Kerczak
La Segunda Guerra Mundial dejé entre sus victimas a miles de nifios en una
situacidn desesperada. Como consecuencia, en 1947 se cred el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (conocido como UNICEF) al cual se le concedio el
estalus de organizacion internacional permanente en 1953. (Martinez, 2002, p. 89).

Durante sus inicios, la UNICEF se centré paricularmente en ayudar a las jévenes
victimas de la Segunda Guerra Mundial, principalmente a los nifios europeos. Sin
embargo, en 1953 su mandato alcanzé una dimensién internacional y comenzd a
auxiliar a nifios en paises en vias de desarrollo. La Organizacion luego establecio
una serie de programas para gue os nifios tuvieran acceso a una educacion, buena

salud, agua potable y alimentos.

Desde el 10 de diciembre de 1948 la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos reconoce que “la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y

asistencia especiales”.

En 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracion de los
Derechos del Nifio, que describe los derechos de los nifios en diez principios. Si bien
este documento todavia no ha sido firmado por todos los paises y sus principios
tienen caracter indicativo, le facilita el camino a la Declaracién Universal sobre los
Derechos del Niflo. Luego de aprobar la Declaracién de los Derechos Humanos, la
ONU deseaba presentar una Carta de Derechos Fundamentales que exigiera a los
gobiernos a respetarla. Como consecuencia, la Comisién de los Darechos Humanos

se dispuso a redactar este documento.
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En medio de la Guerra Fria, y tras arduas negociones, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé en Nueva York dos textos complementarios a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos: El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que reconoce el derecho a la
proteccion contra ia explotacién econdmica y el derecho a la educacién yala
asistencia meédica. ElPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
establece el derecho a poseer un nombre y una nacionalidad.

La ONU proclamé al afio 1979 como el Afio Internacional del Nifio. Durante este afio
tuvo lugar un verdadero cambio de espiritu, ya que Polonia propuso crear un grupo
de trabajo dentro de la Comision de los Derechos Humanos que se encargara de

redactar una caria internacional.

Asi, el 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la Convencion sobre los Derechos del Nifio. A lo largo de 54 articulos el
documento establece los derechos economicos, sociales y culturales de los nifios,

Este es el tratado sobre derechos humanos que se ha aprobado més rapidamente
Se convirtié en un tratado internacional y el 2 de septiembre de 1990 entrd en
vigencia luego de ser ratificado por 20 paises. El 11 de julio de 1990 la Organizacidn
para la Unidad Africana aprobé la Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del
Nifio. Se adopté el 17 de junio de 1999 la Convencién sobre las peores formas de

trabajo infantil

En mayo de 2000, se ratificd ef Protocolo facultativo de la Carta Internacicnal sobre
los Derechos del Nifio. que trata ia participacién de ios nifios en conflictos armados y
entrd en vigor en 2002. Hasta ahora, la Convencién sobre los Derechos del Nifio ha
sido firmada por 180 de 192 Estados, aunque hay algunas reservas sobre ciertos
fragmentos del documento. Sélo Estados Unidos y Somalia la han firmado pero no

ratificado.
Por tratarse de un Estado cercano y de gran trascendencia politica y econdmica para

la region y especiaimente a Guatemaia se hace necesaria conocer la historia de los
derechos de! nifio de Estados Unidos: los movimientos nor los derechos del nift




surgieron durante el siglo XIX con el Orphan Train (un experimento social que
buscaba fomentar el transporte de nifios de las grandes ciudades del Este,
como Nueva York y Boston, hacia el Oeste, para crear casas por todo &l pais).

En las grandes ciudades, cuando los padres de nifios morfan © eran
extremadamente pobres, el nifio se veia obligado a trabajar para mantenerse o
mantener a su familia. Los nifios se convertian en trabajadores en fabricas y minas
de carbdn, las nifias se convertian en prostitutas o chicas de salén o terminaban
en talleres de trabajo esclavo. Todos estos trabajos solo pagaban los gastos de
alimentacion, es decir, que no pagaban tributos como en el antiguo Egipto.

La idea de crear los derechos del nifio circuld en algunos medios intelectuales
durante el siglo XIX. Un ejemplo de ello fue la referencia que hizo el escritor
francés Jules Vallés en su obra E! nifio (1879), y mas claramente la reflexién sobre
los derechos del nific que realizé Kate D. Wiggin en "Children'sRights" (1892).

En este ambiente receptivo, en las dos primeras décadas del siglo XX citcularon
varias declaraciones de los derechos del nifio, a veces en forma literaria o bien como

resoluciones de organizacicones cientificas y pedagadgicas.

La primera declaracion de derechos del ‘nifio, de caracter sistematica, fue
fa Declaracion de Ginebra del 26 de diciembre de 1924, redactada por Eglantyne
Jebb fundadora de Savethe Children.

Las Naciont_es Unidas aprobaron en 1848 la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos que, implicitarﬁente, incluia los derechos delnifio, sin embargo,
posteriormente se llegd al convencimiento que las necesidades particulares de los
nifios y nifias debian eslar especialmente enunciados. Antes habia decidido que
el Fondo Internacional de Emergencia de Jas Naciones Unidas para los
nifios (UNICEF) continuara sus labores como organismo especializado y permanente
para la proteccion de la infancia (denominandolo oficialmente Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia)

El20 de noviembre de 1959 las Naciones Unidas aprobé la Declaracion de los

Derechos del Nifio




A partir de 1975. con ocasion del Afio Internacional del Nifio, se comenzd a discutir
una nueva declaracion de derechos del nifio. fundada en nuevos pnncipios A
consecuencias de este debate, en 1989 se firmd en la ONU la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y dos protocolos facultativos que la desarrollan. (Jane, 2013, p.

22}

a} Derechos de la nifiez durante el siglo XX.
Desde el siglo XX se marca el inicio de la historia de los derechos del nifio. Este es
considerado como un ser que necesita ser protegido. Por primera vez en Europa. hay
leyes que regulan el trabajo de los nifios. Progresivamente, diferentes textos juridicos
estimulan o hacen obligatoria !a escolarizacion de ios nifios y la sociedad reconoce

gue el nifio no pueda ser considerado como un adulto

El nifio se convierte en sujeto de derechos en 1919, la Sociedad de Naciones (SDN)
crea un Comité de Proteccidn de la Infancia. Cinco afios mas tarde. adopta la
Declaracion de Ginebra (en Francés), primer texto internacional sobre {os derechos
especificos del nifio, que se inspira en los trabajos de Janusz Korczak, considerado

como el padre de los derechos del nifio.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la historia de los derechos del nifio
atraviesa varias etapas clave con la creacion de la ONU: 1948: Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos, que estipula que “la maternidad y fa infancia tienen

derecho a una ayuda y a una proteccion especiales”.

El BICE es creadc este mismo afio. 1959: la ONU adopta la Declaracion de los

Derechos del Nifio que reconoce al nifio como sujeto de una proteccion especia

Desde esta época, se aboga por un texiv que vaya mas lejos y que obligue

juridicamente a los Estados

El AIN permite que los derechos del nifio comiencen a concretizarse en nuMerosos
paises. 1979-1989: un grupo de ONG piloteado por el BICE y DNI (Defensa de los
Nifios Internacional) contribuye en los trabajos preparatorios de la Convencion sobre
los Derechos del Nifior en 1989 el 20 de noviembre, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN} es adoptada unanimemente por ia Asamblea General de |




ONU. El esfuerzo de ia CON con la adopcion de dos protocolos facultativos sabre la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utiizacién de nifios en la pornografia; y
sobre la participacion de nifios en los conflictos armados.

Desde 1991, el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU vela de manera continua
sobre la ejecucidn de la CON. EI BIGE, con otras ONG, estd asociado a este trabajo.
Es necesario, sobre todo, el reconocimiento publico en todos los paises del valor
social de la infancia: Ningan pais del mundo, ninglin sistema politico, puede pensar
en el propio future de modo diverso si no es a través de la imagen de estas nuevas

generaciones.

Las Naciones Unidas en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) ha
indicado los estandares precedentes a los derechos del nifio. Por otra parte, en mayo
del 2000 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté dos Protocolos

facuitativos de la CDN.

El Protacolo facultativo a la Convencion concerniente a la implicacion de los nifios en
los conflictos armados, que entrd en vigor el 12 de febrero de 2002. Hasta el 30 de
junio de 2006, ha sido ratificado por 107 Estados y firmado por 122.

E! Protocolo facultativo a la Convencidn concemiente a la venta de nifios, la
prostitucion y a la pornografia poniendo en escena a nifios, entré en vigor el 18 de
enero de 2002. Hasta ! 30 de junio de 2006, fue ratificado por 107 Estados y firmado
por 115,

b) Instrumentos Internacionales en Materia de Derechos de la Nifiez.
En Guatemalta se ha creado como principio rector del derecho, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en la cual se hace procedente crear
legislacion nacional que pueda interpretar los derechos de los nifios. Sin embargo,
una de las preccupaciones de este desarrollo legislativo se contempla en lo
preceptuado por la Asamblea Nacional Constituyente de 1985, en la cual se reafirma
la supremacia constitucional de los tratados en materia de Derechos Humanos que

entrafia en si rismo la aplicacién de derechos de la nifiez.




Este marco egal establece que los derechos individuales son inmutables puesto que
su reforma debe de realizarse por medic de otra Asamblea Nacional Constituyente,
lo que resalta la naturaleza de su importancia. A continuacion se presenta un cuadro
con los principales instrumentos internacionales en materia de derechos de la nifiez
los cuales tienen efecto vinculante con Ia legistacién nacional vigente.

instrumento suscrito [Ley [Fecha  de|Fecha de]
I Aprobatoria || Ratificacién || Vigor

o L E | R r | W rere e ] AT
Declaracion Universal de10-12-48 .
los Derechos Humanos :
Declaracién  de  los 20-11-59 '_’ i
Derechos del Nifio. ' |
[Pacio  Internacional de |16-12- 66 |Ley 74 de 29-10-69  |23.03-76 |
Derechos Civites y 1968 ' |
!Politioos | |
Protocolo Facullativo del 16-12- 66 |Ley 74 de [20-10-69  |23-03-76
Pacto Internacional de | ;1968
Derechos  Civiles | ' i .
Politicos . : ?
Protocolo Facultativo del|16-12-66 [Ley 74 de |29-10-69 i|23-.03-76 i
Pacto Internacional de (1968 5
Derechos Civiles y! ; .
Politicos. i [ ; i
Declaracion  Sobre  la|14-12-74 |. I I
Proteccion de fa Mujer y. { !
del Nific en estados de: ' |

i |
Emergencia o de Conflicto i |
Armado | | l
[ .
Convencion  Sobre  la . I 3-09-81
— R et 3




Eliminacion de Todas las . |
Formas de Discriminacion :
contra la Mujer.

Convencion contra  1a|10-12-84 ||Ley 70 de|8-12-87 8-01-88
Tortura y Otros Tratos o 1986
Penas Crueles, i

inhumanos o Degradantes !
L

Convencion contra  1a|10-12-84 Ley 70 de(s-12.67  |26.06.87
Tortura y Ofros Tratos o 1986 |

Penas Crueles, i i

inhumanos a ! f
Degradantes. ; i . E

et g SO ) i, T SR P | e, PR

Reglas Minimas de ilas|28-11-85 .
Naciones Unidas para la| i

administracién de justicia. y

de menores (Reglas de! i

Beijing) | ]

Segundo Protocolo (15-12-89 jLey 297 de||5-08-97 11-07-91
Facullativo del Pacto, 1996 '

Intemacional de Derechos! I

Civiles y Paliticos, |
destinado a abolir la pena, 1

de muerte, |

Convencién  sobre Ios|20-11-89 Ley 12 de/28-01-91 27-02-91
Derechos del Niiio L 1991

Directrices de Ias! 14-12-90
Naciones Uinidas para la|

Prevencién de la
Delincuencia Juvenil
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{Directrices de RIAD) ' l |
I § n |

Reglas de las Naciones!14-12-90 |
Unidas para la proteccion!
de menores privados de Ja!

libertad i ; =l i

Declaracion Mundial sobre | 30-09-90 o
la supervivencia, la. .
proteccion y el desarrolio
del nifig

Plan de accion para lai. . 1.

aplicacién de la :
! !
Declaracion Mundial sobre |
| I !
la supervivencia, la :

proteccion y el desarrolio,
de! nifio en el decenio de,

1990
Estatulo de Roma  |17-07.98 |Ley 742 de|5.08.02  [141-02 ]
Corte Penal Internacional | 12002 y ell !
{Acto i j
fl | Legistativo ,
' INo. 02 de! '
| 12001 ! !
. A —
Protocolo facultativo de 1a§25-05-00 |Proyecto de(En tramite e
Convenciéon sobre los Ley No.f |;
Derechos del Nifio relativo 110 deli
a la participacion de nifios §2001 :
en los conflictos armados. : 1senado ’ )

———pt

Protocolo facultativo de la25-05-00 J.
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convencién  sobre  los! I| “
Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la ‘ i’

||

prostitucion  infantil y ta

utilizacion de nifios en la '
pomagrafia. y }

Fuente: HP#/ www.organizaciondederchoshumanosllrécuperado:02—22—201 7/15:30
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

T

"—.EF L .
Instrumento f Suscrito
| 3
Convencién Americana de |22-11-69 iLley 16 de|31-07-73 18-07-78
Derechos Humanos  oi 11972 i _
Pacto de San José (Costa, ' i
Rica) i

L H

Protocolo Adicional a lal17-11-88 [Ley 319 de|23-12-97
Convencién  Americana 11998
sobre Derechos Humanos; i |
en Materia de Derechos
Economicos  Sociales vy ! .
Culturales “Protocolo de ! i |
San Salvador : i i

Ley Fecha de|Fecha  de
Aprobatoria | Ratificacion ﬁ\ﬁgor

{16-11-99

[Convencién [9-12-85 {Ley 409 de]. 128-02-87
Interamericana para | 1997 \
Prevenir y Sancionar la| : i

Tortura 1 | |

Convencién ! :
Interamericana sobre | :
Trafico Internacional del | y
Menores |
» ] . | |

Fuente: HP// M.orgamzéciondederchoshumanosllrecuperado:02-22-201 7115:30
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

instrumento : l Suscrito Ley {Fecha de|Fecha  de
' Aprobatoria | Ratificacion |Vigor

Convenio sobre la|28-06-30 Ley 54 de|7-06-63 7-06-64

Abolicién def  Trabajo 1962

Forzoso | j

Convenio No. 138 | 26-06-73 19-06-76
Convenio No. 182 sobre |17-06-99 7 I;éy 704 del.

las peores formas de| 2001 ;
i

l
| -

trabajo infantil.

I ST e B

Fuente: HP/ www. organ izaciondederchoshumanos/irecu b;raﬁé:oé-22-201 7/15:30

c) Declaracion de Ginebra de 1924,
En 1924, la Sociedsd de Naciones {SDN) adopté ta Declaracién de Ginebra (versidn
en francés) , un texto historico que reconeoce y afirma, por primera vez, la existencia
de derechos especificos para los nifios y las nifias, pero sobre todo la
responsabilidad de los adultos hacia ellos Se le ltama también primera Declaracidn

de los Derechos del Nifio

Eglantyne Jebb, marcada por los horrores de la Primera Guerra Mundial, advirtié la
necesidad de proteccién especial para los nifios. Con ayuda de su hermana, Dorothy
Buxton, fundd en Londres en 1919, Savethe Children Fund, para ayudar y proteger a
los nifios afectados por la guerra. En 1920, Savethe Children Fund se organizd y se
estructuré en tormo a la Union Internationale de Secoursaux Enfants (UISE}, con el
apoyo det Comité Intemacional de la Cruz Roja (CICR)

El 23 de febrero de 1923, la Alianza intemacional Savethe Children adoptd en su IV
Congreso General, la primera Declaracion de los Derechos del Nifio, que luego fue
ratificada por el V Congreso General el 28 de febrero de 1924. En 1923, Savethe
Children formuld la declaracian, y la envid a la SON y finalmente fue adoptada en

diciembre de 1924 por esta ultima en su V Asamblea.
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Eglantyne Jebb envié este texto a la Sociedad de Naciones indicando que estaba
‘convencida de que se deben exigir ciertos derechos para la infancia y trabajar en
pro de un reconacimiento general de estos derechos.”

Ei 26 de diciernbre de 1924, la Sociedad de Naciones adoptd esta declaracion como
la Dectaracién de Ginebra (version en francés). Este es un dia historico, pues es la
primera vez que derechos especificos para la nifiez son reconocidos.

La Declaracidn de Ginebra de 1924 establece que “la humanidad debe al nifio lo
mejor que ésta puede darle.” la Declaracién pone mas énfasis en los deberes del
adulto hacia los nifios y nifias mas que sobre los Derechos de la Nifiez. (Prado, 2013,
p. 24)

En cinco articulos son reconocidas las necesidades fundamentales de los nifios y las
ninas. El fexto se centra en el bienestar del nifio y reconoce su derecho al desarrollo,

asistencia, socorro y a la proteccion

Sin embargo, si bien este texto contiene ciertos derechos fundamentales del nifio, no

tiene fuerza vinculante para los Estados.

En 1934, Iz Asambiea General de la Sociedad de Naciones aprobd el nuevo texto de

la Declaracion de Ginebra.

Los Estados firmantes hacen una promesa de incorporar estos principios a su
legislacion interna, pero este movimiento no es juridicamente vinculante para ellos.

No obstante, la Declaracion de Ginebra sigue siendo el primer texto internacional en
la historia de los Derechos Humanos que especificamente trata sobre los Derechos
de la Nifiez.

d) La Declaraci6n de ios Derechos del Nifio de 1959.
En 1959, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracion de los
Derechos del Nifio. Este reconocimiento supuso el primer gran consensc
internacional sobre los principios fundamentales de fos derechos del nifie

£n 1924, la Sociedad de Naciones {SDN) aprobo la Declaracion de Ginebra, un
documento que pasd a ser histdrico. ya que por primera vez reconocia y afirmaba

€ 3AN o
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existencia de derechos especificos de los nifios, asi como la responsabilidad de los
adultos hacia ellos.

Las Naciones Unidas (ONU) se fundaron una vez terminada la Segunda Guerra
Mundial. Después de la aprobacidon de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanas en 1948, la mejora en el ambito de los derechos, reveio ciertas deficiencias
en la Declaracién de Ginebra, propiciando asi la modificacién de dicho texto

Varios Eslados miembros (de 1a ONLU) solicitaron la creactén de una convencion, es
decir, un instrumento internacional, que vincularia legalmente a aquelios Estados que

la ratificaran, la cual no fue adoptada por Guatemala

Fue entonces cuando decidieron optaron por elaborar una segunda Declaracién de
los Derechos del Nifio, considerando nuevamente la nocién de que «la humanidad le

debe al nifio lo mejor que puede ofrecerlen.

El 20 de noviembre de 1959, se aprobé la Dectaracion de los Derechos del Nifio de
manera unanime por todos los 78 Estados miembros de la ONU, Esta fue adoptada y
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante su resoluc on

1386 (XIV} en 1a Resoiucion 1386 (XIV).

El nifio es reconocido universalmente como un ser humano que debe ser capaz de
desarrollarse fisica, mental, social, moral y espiritualmente con libertad y dignidad

Cabe destacar que ni la Declaracién de Ginebra de 1924. ni la Declaracion de los
Derechos del Nifio de 1959, definen qué periodo comprende la infancia, es decir la
edad de cuando empieza y termina la infancia, esto es principalmente con el fin de

evitar pronunciarse scbre en el tema del aborto.

Sin embargo, el Predmbulo de la Declaracidn de los Derechos del Nifio, resalta la
idea de que los nifios necesitan proteccion y cuidado especial, incluyendo una
proteccion legal adecuada, antes del nacimiento y después del nacimiento

La Declaracion de los Derechos del Nifio establece diez prncipios:

1 El derecho a la igualdad, sin distincion de raza, religion o nacionalidad.
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2. El derecho a tener una proteccion especial para el desarrolio fisico, mental y social
del nific.

3. El derecho a un nombre y a una nacionalidad desde su nacimiento.
4. El derecho a una alimentacién, vivienda y atencidn médicos adecuados.

5. El derecho a una educacion y a un tratamiento especial para aquellos nifios que
sufren alguna discapacidad mental o fisica.

6. £l derecho a la comprensién y al amor de los padres y de la sociedad.

7. El derecho a actividades recreativas y a una educacion gratuita.

8. El derecho a estar entre los primeros en recibir ayuda en cualguier circunstancia.

9. El derecho a la proteccion contra cualquier forma de abandono, crueldad y
explotacién.

10. El derecho a ser criado con un espiritu de comprensién, tolerancia, amistad entre
los pueblos y hermandad universal {Saror, 1998, p. 175}

e) Derechos de la Nifiez en los Pactos Internacionales de 1966.

Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su
reselucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Constituye un verdadero logro
de la intencién de proteger a la nifiez y hacer de ella un simbolo de apoyo a la
humanidad como elemento imprescindible para el desarrollo de las sociedades.
Nace como producto de las limitaciones que se habian tenido para la aprobacion de
la declaracion de 1959; en ella se plantea el reto de proteger al nifio como un ser
especial dentro de las sociedades, sin embargo Ias principales formas de realizario
no vinculan legalmente a los Estados, no es sino hasta este pacto que se llevan a
cabo normas legales que son adoptadas por Estados y obligados a su cumplimiento.

Para comprender el valor histérico de estos paclos se hace necesario hacer una
recapitulacion de algunos de ellos. con el sentido de darle el valor histérico que ha
permitido a Guatemala concentrarse en la aplicacién obligada en materia de

proteccion a la nifiez y adolescencia
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Su vigencia es el 3 de enero de 1676, y se conforma con 27 articulos en los cuales
se atribuyen obligaciones especificas a cada Estado para respetar los derechos de
los nifios y hacer cumplir cada uno de los compromisos adoptados.

Estos pactos se basan en reconocer que estos derechos se desprenden de fa
dignidad inherente a la persona humana, y en especial a la declaracién universal de
los Derechos humanos como fundamento en la aplicacién de normas juridicas de
valor incalculable. En uno de los considerandos de estos pactos se obliga a los
estados a dar fiel cumplimiento de estos compromisos, derivado del desarrollo social

que suponen en correspendencia con sociedades mas justas y humanas.

A continuacion se presentan cada uno de los articulos que tienen una interaccién con
normas juridicas que velen por la nifiez y la adolescencia, ya que fueron ratificados
por Guatemala y permiten conocer el marco referencial sobre la aplicacidn de la

legislacidn vigente de derechos de la nifiez

En el articulo 1 inciso 3, los Estados partes se comprometen a hacer respetar el
derecho de Libre Determinacién de los menores, cualquiera que sea su estatus como
nacién.

En la parte Ii, en el articulo 2, Una de las disposiciones que se adopta en el presente
instrumento estan asociadas a implementar medidas que integren una asistencia
econdmica, asi como técnica para hacer valer cada una de las normas establecidas
en el presente instrumento. se toma como partida la no discriminacién, en cualguier
forma para la ejecucion de las normas establecidas en este pacto; ninguna persona
debe ser tratada de forma diferente, por sus diferencias sociales, raciales o
econdmicas.

En ef articulo 3, Se establece que tanto hombres como mujeres gozaran de igualdad
de condiciones en la ejecucién de cada uno de los preceptos juridicos que este pacto
establece

En el articulo 5, Se prohibe a cada uno de los estados contratantes que en las
disposiciones adoptadas no se contradigan normas de caracter nacional o

internacional que afecle Derechics Humanos
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En la parte Ill, Articulo 6, Se acepta el derecho de trabajo como una normativa a la
cual cada individuo que goce de los mismos se adopten las medidas necesarias para
cumplir de forma eficiente con lo pactado.

2. El Estado que acepta este fratado, deberd en lo posible crear condiciones
sociales, economicas y culturales para el efectivo desarmollo de cada una de las
disposiciones aceptadas.

Articulo 7, Se hace un reconocimiento de diferentes derechos gue asisten a cada una
de las personas los cuales deben de ser promovidos por todas lag instituciones que
el Estado contratante destine al mismo.

a) Remuneracion de sueldos por trabajo efectuado:

i) Salario equivalente al trabajo realizado, que retna las minimas garantias para e!

sostenimiento de los menores;

ii) Que se promueva ef desarrollo econdmico e integral de ias personas que trabajan,

segun las normas de este pacto;
b} Se asegure la higiene;

c} Se prodigue la oportunidad a cada trabajador para su superacion dentro del centro
de trabajo, y se atienda Unicamente a capacidades propias dentro del trabajo;

d} Remuneracién de dias festivos, se estimule la recreacion y ef tiempo libre,
orientado a la superacion personai del trabajador.

En el articulo 10, Se reconoce por los Estados parte:

1. La familia debe de ser una parte fundamental en la ejecucién de las normas que
aqui se reconocen, determinar la seguridad juridica, social y velar por la proteccion
de cada miembro.

2. Cada Estado debe de aceptar las condiciones en las que se ejecuten las acciones
gue tiendan al mejoramiento de cada una de fas concepciones en las que se creé el

presentie pacto.
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3. Se debe de sancionar cualquier forma que tienda a la sjecucién de acciones que

contradigan normas de proteccién infantil
En el articulo 12 los Estados partes en el presente pacto reconocen
1. El derecho de toda persona a gozar de una salud fisica y mental

Medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la

plena efectividad del derecho a la salud:

&) Promover la salud integral de jos nifios, nifas y adolescentes

b} Ayudar en el mejoramiento del ambiente, la higiene, y de cada una de las
condiciones de seguridad en el trabajo.

c) Prevenir por cualquier medio la propagacion de enfermedades de cualquier indole
para el nifio trabajador.

d) Proveer de asistencia médica en cualquier enfermedad

E} articulo 13 del presente pacto es muy importante ya que su especial interés es
promover la educacién de los menores, orientada al mejoramiento de cada una de
las concepciones que de ella se tengan, que promuévan el desarrollc humano,
social, y econémico de los nifios.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el

pleno ejercicio de este derecho:
a) La educacion primaria debe de tenerse como cbligatoria y gratuita para cada
menor,

b) En cuanto a la educacién secundaria se debe desarrollar la educacién primaria
gratuita, que esta encaminada al desarrollo profesional y técnico de cada uno de los

menores.

¢} En cuanto a la ensefianza superior se deben crear las condiciones de un sistema

de educacion que permita a cada menor optar a eila.
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d) Debe fomentarse en la medida de lo posible, la educacion fundamental para
aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccién
primaria;

e) Se obliga a cada Estado parte crear un sistema de promocidn eficaz, para la
estimulacion y el fomento de una ensefianza especializada que tienda al auto-

sostenimiento del menor.

En el Articulo 14, Cada parte contratante se compromete a desamollar en dos afios
como minimo, desde la suscripcion del presente, para crear condiciones sociales que
permitan un sistema de educacion estable, orientada a promover la salud de los

menores, sin restriccion alguna.

En el Articulo 15, se reconoce el derecho de cada persona a:

a) Realizar actividades culturales;

b) Optar a condiciones cientificas sin limite alguno, asi como sus aplicaciones:

¢} Tomar como beneficio para cada nifio, nifia y adolescente un beneficio particular

de cada uno de los articulos que aqui se describen.

En la Parte IV, Articulo 21 Se crea el Consejo Econdmico Social, para rendir informes
periodicos, que evallen las circunstancias en las que se desarrolla el presente
instrumento, su cumplimiento y las sanciones que reportaria el mismo de no velar por

que se realicen en su forma y tiempo

En el articulo 24 se establece que cada norma establecida y reconocida en este
pacto no debe tender a contrariar ofra norma que la declaracion de Derechos
Humanos haya establecido, asi como la oportunidad de crear condiciones adversas

para su fiel cumplimiento.

En la Parte V. Articulo 27 establece que el presenle Pacto entrard en vigor
transcurridos tres meses a partir de la fecha en que haya sido depositado el trigésimo
quinto instrumento de ratificaciér o de adhesion en poder del Secratario Ceneral de

las Naciones Unidas
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1. Este paclo entrara en vigencia tres meses después que se haya suscrito e
nmediatamente al trigésimo quinto instrumento ratificado por cada uno de los

Estados contratantes. (Lujan, 2000, p. 191)

f} Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1990,
La Convencion sobre fos Derechos del Nifio (CDN, en inglés CRC) es un tratado
internacional de ias Naciones Unidas, firmado en 1989, a través del cual se enfatiza
que los nifios tienen los mismos derechos que los adullos. y se subrayan aquellos
derechos que se desprenden de su especial condicion de seres humanos que, por no
haber alcanzado el pleno desarrollo fisico y mental, requieren de proteccion especial.
Es el primer tratado vinculante a nivel internacional que retine en un (nico texto sus
derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales El texto de la CDN al
que suscrnben |os Estados estd compuesto por un conjunto de normas para la
proteccion de la infancia v los derechos del nifio
Esto quiere decir gue los Estados que se adhieren a la convencién se comprometen
a cumpfiria. En virtud de ello se compromelen a adecuar su marco normativo a los
principios de la CDN y a destinar todos los esfuerzos que sean necesarios para
lograr que cada nific goce plenamente de sus derechos La convencion esta
compuesta por 54 anticulos que consagran el derecho a la proteccién de la sociedad
y el gobierno. El derecho de las personas menores de 18 afios a desarrollarse en
medios seguros y a participar activamente en |a sociedad,
Por pnmera vez. en comparacidn con tratados anteriores, la convencién reconoce a
los nifios como sujetos de derecho, pero convierte a las personas adultas en sujetos
de responsabilidades.
Por ofra parte, también es significativo que se trate de una convencién en lugar de
una declaracion. Esto significa que los Estados participantes adquieren la obligacidn
de garantizar su cumplimiento. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
como declaracion, es una serie de principios y normas que los Estados crean y se
comprometen a cumplir internamente en sus naciones, pero quienes la firman no
adquieren a obligacién ge cumplir su articulado
Como todos ios tratados sobre derechos humanos el texio de la CDN se fundamenta
en tres grandes principios los dereches son universales. es decir que conciernen

22




todos los nifios y nifias; son indivisibles, dado que la CDN no jerarquiza los derechos
que contiene, y, estrechamente vinculado con o anterior, son interdependientes. En
otras palabras, no hay primacia de un derecho sobre los deméas por cuanto el
cumplimiento de cada uno depende de la garantia efectiva del resto.

A estas nociones compartidas con el conjunto de tratados de derechos humanos, se
le suman cuatro principios especificos de la CDN: el interés superior del nifio, el
derecho a la no discriminacién, el derecho a la vida, la sobrevivencia y el desamollo y
finalmente, el derecho a la libertad de expresion y ser escuchado.

En efecto, el Comité de los Derechos del Nifio otorgé mayor relevancia al contenide
de los articulos 2, 3, 6 y 12, que contienen estas nociones, posicionandolas como
‘principios generales”. De este modo, estos articulos constituyen derechos en si
mismos, y a la vez se instauran como guia para la interpretacion y respeto de todos

los demas derechos presentes en la Convencion.

Todos los paises latinoamericanos ratificaron  la Convencién. El rango que
el pais decide otorgar a la CON es sustantivo debido a la consecuencia juridica que

implica dentro de su sistema juridico.

El valor juridico de la CDN esta dado por su posicién respecto a la Constitucién
Nacional, ya que el texto constitucional es laley suprema de un pais. Alli se
establecen los fundamentos de convivencia civil y actuacién de los poderes publicos
con el fin de garantizar los derechos de los ciudadanos.

Ef caracter fundamental de [a Constitucién se sostiene en que sus mandatos quedan
fuera de las discrecionalidades partidarias, su texto no puede ser alterado, ni
modificado por los poderes publices en su actuacién ordinana. Por el contrario, sus
principios se instauran como orientadores y en virtud de ello, a la vez que potencia,
imita el ejercicio de las funciones de los poderes publicos.

El mayor rango juridico que puede otorgarle un pais a la CDN es el
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suprema. Le sigue el rango constitucional, a través del cual la Convencién liene igual

primacia que el texto constitucional.

Si la CDN tiene rango supra legal, su texto prevalece cuando una ley del
ordenamiento juridico interno entra en contradiccién con sus principios. Por el
contrario, si la CDN tiene rango legal ésta adquiere el mismo valor juridico que
cualquier otra ley ordinaria.

En América Latina, solo Guatemalaposiciona a la CDN en rango
supraconstitucional.

Esta convencién fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989. Su origen fue la Declaracién de Ginebra sobre
los Derechos del Nifio de 1924, redactada por Eglantyne Jebb, una fundadora de la
organizacion internacional Save the Children. La propuesta de Jebb fue aprobada por
la Sociedad de Naciones el 26 de diciembre de 1924,

La Organizacién de las Naciones Unidas aprobd en 1948 la Declaracién Universat de
los Derechos Humanos que, impiicitamente, incluia los derechos de la infancia Sin
embargo, posteriormente se llegd al convencimiento de que las particulares
necesidcades de los nifios y niRas debian estar especialmente enunciadas y
protegidas. Mas tarde, en 1959, se aprobaria la Declaracion de los Derechos del

Nifio, que cuenta con 10 articulos.

Esta convencidn esta desarrollada o complementada por los siguientes protocolos
Protocolo faculiativo de ta Convencion sobre los Derechos del Nifio refativo a la venta
de nifios, la prostitucion infanti! y la utilizacion de nifios en la pormografia, Resolucion
A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000, entrada en vigor el 18 de enero de 2002.
Protocolo facuitativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, Resolucién A/RES/54/263 del 25 de
mayo de 2000, entrada en vigor el 12 de febrero de 2002.
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Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo al
procedimiento de comunicaciones; Resolucion A/RES/66/138, entrada en vigor el 28
de mayo de 2012

Son documentos que de forma periddica elabora el Comité de los Derechos del
Nifio')para ayudar a la adecuada interpretacién y aplicacion de los derechos de la
infancia segun la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Se parte de la idea de que ia Convencién es un documento vivo, cuya aplicacién
debe ser objeto de conslante supervisién. Estos textos se pueden aplicar para
abordar aquellos aspectos sobre los que el Comité constata que falta la debida
atencion, en los que se incurre habituaimente en interpretaciones emdneas o
insuficientes, o bien surge la necesidad de abordar nuevos aspectos de creciente
preocupacion,

En tolal se han publicado hasta ahora 17 Qbservaciones Generales que versan
sobre campos como la educacién, el ViH/sida, la salud en general, el trato hacia las
personas menores de edad no acompafiadas y separadas de su familia fuera de su
pais de origen, [a proteccion contra los castigos corporales, los derechos de nifias y
nifios con discapacidad, la justicia de menores, la situacién de la infancia indigena, el
derecho a |z participacién, el dereche a no ser objeto de ninguna forma de viclencia,
el principio del interés superior, el derecho al juego y una observacién sobre las
obligaciones del Estado en relacién con el impacto del sector empresarial en los

derechos de nifias y nifios.

Los Estados Partes se comprometen a preseniar al Comité de los Derechos del
Nifio informes sobre las medidas que adopten para dar efecto a los derechos
reconocidos en la Convencidn y sobre el progreso que hayan realizado las medidas

tomadas.

Los informes recogen fambién las circunstancias y dificultades, si las hay, que
afectan al grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Convencién.
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Eil pnmer informe ha de entregarse en el plazo de dos afios a partir de la fecha en la
gue entre en vigor la Convencidn para cada Estado Parte. En io sucesivo, cada cinco
afios. Ademas, los Estados tienen obligacion de difundir entre el publico de sus
respectivos paises los informes elaborados

El Informe complementario, sombra, paralelo o alternativo es un documento de
sequimiento elaborado por actores de la sociedad civil que aborda y analiza desde
un punto de vista critico los informes y resaluciones oficiales gubernamentales.

Tras recibir los informes de los Estados, el Comité puede formular sugerencias y
recomendaciones generales basadas en esa informacion recibida.

E! Comité de los Derechos del Nifio también recibe informes sobre la Convencion,
aceptados gracias al articulo 45, que indica que el mismo Comité puede invitar a
“otros organismos competentes gue consideren apropiados a que proporcionen
asesoramiento especializado sobre la aplicacion de la Convencién en los sectores

que son de incumbencia de sus respectivos mandatos”.

De entre todas las preocupaciones, la organizacion destaca:
- La reviston y armonizacion pendiente de las edades minimas en las que el
ordenamiento concede trascendencia juridica a aclos ejecutados por nifios y
nifias
Los recursos “claramente limitados" del Observatorio de la Infancia, ademas
del hecho de que sus decisiones no son vinculantes.

- La existencia de diferencias de recursos entre comunidades auténomas.

- Ladificultad para identificar el presupuesto real destinado a infancia.

- Eltemor a que la crisis provoque una reduccidn drastica de las inversiones.

- La carencia de un sistema integral de recogida y analisis de informacion que
dificulta la recogida de informacién necesaria para formular y evaluar las
politicas de infancia.

- La falta de difusion y conocimiento de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, subiayando ia falta de adaptacidn de matenales @ un lenguaj
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comprensible para nifios y nifias y la falta también de formacidn especifica de
profesionales.

El desconocimiento del derecho de participacion infantil gue provoca el posible
impulso de iniciativas dispares y sin caracter de permanencia.

La falla de financiacion para evaluar los contenidos de los medios de
comunicacién, internet y publicidad que se emiten y la falta de financiacion
para producir mas contenidos educativos; a pesar del crecimiento del
consumao.

La falta de cobertura de las demandas sociales por parte de los programas
preventivos de intervencion familiar. Sefiala la Plataforma que "la deteccién
precoz de las situaciones de riesgo evita abandono y maltrato posterior”

La no existencia de un procedimiento uniforme que determine el interés
superior del nific o nifa y que garantice la interpretacion particularizada de
cada caso

El alto porcentaje de las nifias y los nifios en Esparfia que vive bajo el umbral
de la pobreza

Los cambios legisiativos en la educacion formal sin evaluaciones previas y
coordinadas

Nuevas leyes y codigos de la infancia.

La adopcidon de la CON como marco regulador de la relacion entre el Estado y
la infancia trae aparejada su progresiva incorporacion al ordenamiento juridico de
cada pais. Las leyes de proteccion integral o cédigos de [a infancia regulan en cada
pais al conjunto de normativas que afectan a los titulares de derechos que establece
la CDN.

Su promulgacién constiluye un avance significativo hacia la construccién de un
Sistema de Proteccidén de los Derechos. No se trata ya de adherir al texto de
la Convencidn sino de interpretarlo con el propasito de crear los procedimientos,

asignar recursos, eslablecer reglas internas, y crear la institucionalidad adecuada

para dar cumplimiento a los derechos dz los nifios en cada uno de los paises.
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Al enfocar en la fecha de promulgacién de las nuevas leyes de infancia por parte de
los Estados latincamericanos, se observa que transcurrid un tiempo considerable
entre |a ratificacion o adhesion de la Convencion y la entrada en vigor de los nuevos
codigos internos. Este proceso se acelera a partir de los dltimos afios de los afios
1990 y principios de los 2000. Este cambio obedecié en gran medida a las acciones
llevadas adelante por las organizaciones de |a sociedad civil y algunos erganismos
internacionales particularmente comprometidos con la implementacion de ta CDN.
Ademés, es importante considerar el doble y paraddjico movimiento histérico en que
se enmarca la adopcidn de la Convencion. A |la vez que el resultado del ‘ento
proceso de retorno a la democracia su firma coincidié con el inicio de la retirada
del Estado de su funcidn social.

En este contextc particularmente complejo, se desarrolld una estrategia de
promocion de los derechos del nifio mediante la celebracion de dos cursos.

g) Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adotescencia Decreto 27-
2003
La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia reconoce el conjunto de
derechos individuales, sociales y culturales para todos los nifios, ninas y
adolescentes, asi como los de proteccion especial para la nifiez y adolescencia en
situaciones de vulnerabilidad. Se destacan con mayor importancia los preceptos
legales que hacen de esta ley un referente aplicativo para fa proteccion integral de la

nifiez y adolescencia.

En la Ley de Proteccidn Integral se desarrollan también los deberes vy
responsabilidades que todos los nifios, nifias y adolescentes deben asumir y cumplir

frente a sus familias y la sociedad.

Todos los nifios, nifias y adolescentes desde cero hasta los dieciocho afios de edad
tienen derecho a: la vida, la famifia, nombre, nacionalidad, salud, educacién, cultura y
recreacion; gozar de identidad, libertad, igualdad, respeto y dignidad; crecer con un
nivel de vida adecuado; organizarse, participar, opinar y ser tomados en cuenta; ser

protegidos de la discriminacion y exclusion, ser protegidos de toda forma de maltrato,
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violencia y abuso; ser protegidos de todas ias formas de explotacion econémica; ser
protegidos de toda informacion y material perjudicial para su bienestar, gozar de
garantias en procesos judiciales yfo administrativos.

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen ias siguientes responsabilidades:

- desarrollar actitudes de consideracion, solidaridad, tolerancia, comprension y
respeto con los ancianos, adultos, adolescentes y otros nifios vy nifias, sin
distincion de vinculo familiar, sexo, posicion econémica y social, étnica y
discapacidad fisica, mental o sensorial.

Respetar y obedecer a sus padres, tutores o encargados, contribuyendo a ia
unidad y lealtad familiar. {Congreso de la Reptblica de Guatemala, 2003).

- Apoyar a sus padres en su ancianidad, discapacidad o enfermedad, en la
medida de sus posibilidades. Conocer Ia realidad nacional, cultivar la identidad
cuitural, los valores de la nacionalidad guatemaiteca y el patriotismo

- Actuar con honestidad y responsabilidad en el hogar y en todas las etapas del
proceso educativo.

— Esforzarse por asimilar los conocimientos que se le brinden y tratar de
desarrollar las habilidades necesarias para alcanzar un adecuado rendimiento
escolar.

- Cumplir con las disposiciones disciplinarias establecidas en el centro escolar
donde curse sus estudios, siempre y cuando se administren de modo
compatible con su dignidad y no contravengan esta ley ni las leyes del pais.

- Cumplir con los tratamientos médicos, sociales, psicoldgicos o de otra indole
que sean necesarios para su bienestar.

- Participar con respeto y honradez en las actividades culturales, deportivas o
recreativas, que organicen las instituciones ptblicas o privadas.

- Conocer y promover la Constitucion Politica de la Republica, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y los derechos humanos en general.

- Buscar proteccion ante sus padres o encargados o ante las autoridades
competentes, de cualquier hecho que lesione sus derechos

Respetar, propiciar y colaborar en la conservacion del ambiente. 4 2
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No abandonar la casa de sus progenitores o aquella que ellos o la autoridad
les hubiese asignado, sin la debida autorizacidon de ellos, salvo cuando su

integridad fisica y mental esté en riesgo grave de sufrir algin tipo de dafo.

La efectividad de los derechos de la nifiez y adolescencia se alcanza de manera
integral con el desarrofle humano, la superacion de la pobreza y el abandono de
vigjos paradigmas en relacion a la nifiez y adolescencia; también con el interés y la
parlicipacion activa de las personas en la bisqueda de su bienestar y con la
participacién de la nifiez y adolescencia como sujetos de sus derechos.

El bienestar de fos nifios, ninas y adolescentes esta intimamente ligado al bienestar
de sus familias y comunidades. La brecha de la exclusién y permitirle a la gente
evitar la ignorancia, las enfermedades, la mortalidad prematura, la explotacion
economica, el maltrato y violencia intra-familiar, el abuso y negligencia, la
discriminacion y exclusidn social, ademas deben de contribuir a que las personas
puedan llevar una vida mas plena y mas larga, asi como propiciar condiciones que
permitan a todos y todas participar en la toma de decisiones en la comunidad y

socledad.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia es un instrumento juridico
que contiene el conjunto de principios, objetivos y estrategias dirigidos a garantizar la
proteccidén y desarrollo integral de la nifiez y adolescencia de Guatemala y sus
familias, en el marco del cumplimiento de sus derechos humanos.

Crienta la accién gubernamental a medianc y largo plazo, Polifica Pdblica de
Proteccién Integral y Plan de Accién Nacional para la Nifiez y Adolescencia de

Guatemala

Asi mismo, esta ley propicia una vision integral para el desamollo de la nifiez y sus
familias, que evite las acciones dispersas, desconectadas y descontextualizadas.

Para lograr que los derechos de ia nifiez y adolescencia sean efectivos, se requiere
de un esfuerzo sostenids y coordinado, de corto, mediano y largo piazo, que

involuere a muchas instituciones y trascienda varios periodos gubernamentales.

ElY




Los sujetos que por mandato iegal estan vinculados con esta ley son los nifios, nifias
y adolescentes, gquienes tienen el derecho a participar, a ser escuchados y tomados
en cuenta, en todas aquellas acciones y decisiones que se tomen y que tienen que

ver con el desarrolio de sus vidas.

Con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se abre una nueva
etapa para el que hacer de las instituciones gubernamentales y las organizaciones

sociales, incluidas las de nifiez y juventud.

Hay un nuevo escenario para el desarrolio, para la interrelacion Estado-sociedad, la
participacién ciudadana, la bisqueda del bien comun, ia democracia y la paz.

Es importante resaltar que durante todo el proceso de disefio, ejecucion, formulacién
y revision de este instrumento juridico, se tomaron en cuenta principios filosdficos
politicos y éticos que han servido de fundamento para garantizar una mayor eficacia
en e! cumplimiento de los objstivos, metas y acciones estratégicas establecidas en la

misma

Por lo que se establecen los siguientes principios rectores para la nifiez y

adolescencia:

Unidad e integridad de la familia;
Proteccién econémica, juridica y social
- Interés superior del nific;
- No-discriminacion, equidad e igualdad de oportunidades
No institucionalizacion de ia nifiez y adolescencia;
Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos;
Participacién de la ninez y adolescencia.
- Unidad e integridad de la familia Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho
a ser criado y educado en el seno de su familia y excepcionalmente en familia
sustituta
La famila es responsable del cuidado, proteccion y desarrollo integral de la nifiez y
adolescencta, es el espacio iddneo para la satisfaccion de las necestdades basicas,
la segundad emocional y el desarrollo moral y espiritual de las personas
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Por lo que todas las acciones a implementar a través de esta politica publica se
enfocan al fortalecimiento de la familia como el espacio principal de practica de los
derechos y espacio natural de formacién y crecimiento para la nifiez y adolescencia

Por distintas razones o circunstancias, los nifios, nifias y adolescentes pueden vivir
dentro de una familia uniparental, una familia extendida o una familia nuclear
independientemente de con quién vivan los nifios, nifas y adolescentes, tanto el
padre como la madre tienen obligaciones comunes y responsabilidades compartidas,
asi como derechos para la crianza, desarrollo y orientacidn apropiada de sus hijos e
hijas.

E} Estado debera fomentar por todos los medios la estabilidad y bienestar de la
familia, prestar asistencia apropiada a las familias, a los padres, madres y
representantes legales para el desempefio de sus funciones, para forlalecer las
relaciones intra-familares, y promover el bienestar econdmico y social. que ies

permita la satisfaccion de sus derechos como famiiia

Se entiende como proteccion juridica y social, al conjunto de derechos individuales,
econdmicos, sociales, politicos y culturales reconocidos por la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescercia, son universales, indivisibles e interrefacionados,
son aplicables para todos los nifios, nifias y adolescentes que no han cumplido fos 18

afios de edad y que se encuentren viviendo en el territorio nacional.

La nifiez y adolescencia requiere de una proteccion integral para prevenir y evitar
que sus derechos sean viclados o amenazados. En caso de que sus derechos hayan
sido vulnerados, se debera buscar su restilucion, incluyendo la rehabilitacién y
reinsercibn familiar y social de ser necesarias, asi como la deduccion de

responsabilidades a quienes resulten responsables de su incumplimiento

El Estado debera velar porque los nifios, nifias y adolescentes reciban entre otros
proteccidn y socorro especial en caso de desastres. atencién especializada en los
servicios publicos o de naturaleza pdblica, formulacidn y ejecucion de politicas
nlblicas especificas, asignacion especifica de recursos publicos en las éareas

relacionadas con su proteccion
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Toda accién de esta ley se enmarca en el Interés Superior de la nifiez, promueve la
equidad e igualdad de opertunidades para el desarrollo de las potencialidades y
capacidades de Iz nifiez y adolescencia, en parlicular de aquellos grupos que se
hallen en desventaja y/o vuinerabilidad, para superar las brechas que existen por

cuestion de género, etnia, condicién social u otro motivo.

Este principio no hace referencia a un interés particular o individual, es un principio
juridico-social de aplicacién preferente en la interpretacién y en la practica saciat de
cada uno de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.

Ei interés superior del nific es una garantia que se aplicara en toda decisién que se
adopte con relacidn a la nifiez y la adolescencia, que debera asegurar el gjercicio y
disfrute pleno de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico,
religioso, cultural y lingdistico, teniendo siempre en cuenta su opinidn en funcion de

su edad y madurez.

Establece la necesidad de determinar en qué medida, en cualquier accién que se
tome, por parle de instituciones publicas o privadas, ésta contribuye a fortaiecer su
desarrollo fisico, mental, educativo, cultural, moral, espiritual y social, para lograr el

pleno desarrollo de su personalidad,

No-discriminacién, equidad e igualdad de oportunidades Los derechos son para
todos los nifios, nifias, sin discriminacion alguna, por razones de raza, color, sexo,
idioma, religidn. origen nacional, étnico o social, posicion econémica, discapacidad
fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra indoie o condicion de éstos, de

sus padres, familiares, tutores o personas responsables.

A las nifios, nifias y que pertenezcan a grupos étnicos y/o de origen indigena, se les
reconoce el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de organizacion social
que corresponden a sus tradiciones histdricas y culturales, en tanto éstas no sean
contrarias al orden publico, y el respeto debido a la dignidad humana

El Estado garantizara a las nifias, nifios y adolescentes cualquiera que sea su

ascendencia, a tener su propia vida culturai y educativa, a profesar y practicar su




propia espiritualidad y costumbres. a emplear su propio idioma y gozar de todos los
derechos y garantias que (e son inherentes, de acuerdo a su cosmovision

Dade el caracler multi-étnico, piuricuitural y multiingiie de Guatemala. esta ley
incorpora en sus accicnes un enfoque pluricultural e incluyente que garantice la
vigencia practica de los derechos de la nifiez y adolescencia de todos los grupos
culturales del pais; promover la igualdad de oportunidades para el desarrollo integral
y la interculturalidad para la construccién de una identidad comuin y compartida como

guatemaltecos.

La atencion en salud debera ser apropiada y culturalmente respetuosa del uso det
idioma y de las practicas tradicionales, valorando el saber local de comadronas y
curanderos, capacitandoles para que puedan brindar una mejor atencién en salud.
Deberan de eliminarse las practicas y actitudes discriminatorias en la atencion de
salud, asi como las desigualdades en la inversidn y cobertura hacia la poblacion

indigena

£n la educacion se debe promover y mejorar la educacibn bilingue intercultural,
fortalecer la franja intercultural en el currfculo educativo, incrementar ia cobertura e
inversibn en programas educativos escolares y exira-escolares, y fortalecer la

alfabetizacion de mujeres indigenas.

En toda accion impulsada por los érganos jurisdiccionales debe promoverse el
desarrollc de las nifas y las adolescentes, aseguréndoles el acceso a la salud,
nutricion, educacién, recreacion, informagién, participacion y proteccién en igualdad

de condiciones y oportunidades.

En salud y educacion se deben promover acciones especificas para eliminar
practicas culturales que propicien [a discriminacion de la nifia y la adolescente
Atencion especial debe darse a los riesgos que enfrentan nifias y adolescentes, para
prevenirias y protegerlas del embarazo precoz, el maltrato, el abuso, la explotacién y

la violencia sexual.

No institucionalizacion de la nifez y adolescencia. La Ley de Proteccion Integral de fa
Nifiez y Adolescencia demanda del Estado el establecimiento de programas d
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fortalecimiento a la familia, para evitar al maximo la institucionalizacién de los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad y/o sujetos

a procedimientos administrativos o judiciales.

La institucionalizacién en si misma es una violacién a los derechos humanos de la
nifiez y adolescencia porque les separa de sus familias, les priva de la libertad y les

despersonaliza.

Todos los programas de atencioén y proteccidn a la niflez y adolescencia en
situaciones de vulnerabilidad y/o desproteccion deberan restituir y forlalecer el
vinculo familiar y comunitario que apoya su identidad y sentido de pertenencia,
transmite valores, conocimientos y practicas socio-cullurales; Ja separacién de nifios,
nifias y adolescentes de sus familias como medida de proteccién solo podra ocurrir
en aquellos casos en que tal separacion sea necesaria en el interés superior del
nific, en caso de que éste sea objeto de maltrato o descuide de sus padres; la
privacién de la libetad e institucionalizacién del adolescente infractor sera
considerada una sancion socic-educativa de caracter excepcional y sélo se aplica

cuando no sea posible aplicar otra medida menos gravosa.

En esta ley se establece que el Estado debe promover y adoptar las medidas
necesarias para proleger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a
los padres y tulores, las condiciones para el cumplimiento de sus obligaciones en lo
relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacién,
educacion, cultura, deporte, recreacion y convivencia familiar y comunitaria de todos

los nifios, nifias y adolescentes.

La familia, la escueia, la comunidad, las autoridades locales, departamentales,
regionates y nacionales, los medios de comunicacion, las instituciones publicas y
privadas, los empleadores, las iglesias, las organizaciones sociales de desarollo, de
las mujeres, de los pueblos indigenas, de la nifiez y adolescencia, y de juventud,
deben asumir una participacion activa para el cumplimiento de esta normativa.

La nifiez y adolescencia, son los sujetos de ésta normativa leqai, su participacidn en




desarrollo, por lo que es crucial fortalecer sus capacidades para participar y expresar
sus opiniones, desarrollar su autcestima, confianza y seguridad, conocimientos y
aplitudes para la busqueda de soluciones, toma de decisiones, resolucién de

conflictos, organizacion, liderazgo, y comunicacion.

La nifiez y adolescencia forman parte activa en la conformacién de su entorno
familiar, escolar y comunitario, por lo que tienen derecho a contribuir con sus aportes,

ideas y energias al desarrollo de si mismos y de su entorno.

A los adultos les corresponde respetar, fomentar, escuchar y tomar en cuenta ias

opiniones de los nifios, niflas y adolescentes.

El objeto de la ley es garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos humanos
de la nifiez y la adolescencia en Guatemala, a través de la accién coordinada entre
las instituciones del Estado, con la cooperacion de las organizaciones de la sociedad
civil, la participacion de la nifiez y la adolescencia, y 'a colaboracion de las
instituciones judiciales, la Procuraduria General de la Nacién, el Ministeric Publico. la

Policia Nacional Civil.
La Ley de Proteccién Integral de ia Nifiez y Adolescencia pretende:

~ Asegurar que toda nifia y nifio cuente con un certificado de nacimiento.

- Garantizar que la nifiez y adolescencia tenga acceso a servicios de salud con
calidad. Asegurar que la nifilez y adolescencia tenga servicios bésicos que le
permitan tener una vida sana.

- Reducir las tasas de mortalidad

- Asegurar que la nifiez y adolescencia tenga oporiunidad de educarse y de
acceder a una educacién con calidad.

- Lograr que la nifiez y adofescencia tenga mayores oportunidades de
recreacion, deporte y acceso a la cultura.

- Asegurar condiciones dignas de subsistencia a la nifiez, la adolescencia y sus

familias afectadas por extrema pobreza,
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Brindar atencién prioritaria a las necesidades de la nifiez y adolescencia para
garantizar el cumplimiento de sus derechos en situaciones de emergencia y
desastres.

- Adoptar medidas de prevencion, proteccion especial y de apoyo a las familias,
para atender a la nifiez y adolescencia cuyos derechos hayan sido violados o
que se encuentre en situacion de vulnerabilidad.

- Promover la restitucion de sus derechos, su rehabilitacion y reinsercién
familiar y social.

- Proteger a la niflez y adolescencia de la explotacién econdmica y de trabajos
peligrosos para su salud, desarrollo fisico, espiritual y social, y/o que
obstaculicen su educacion.

- Promover la rehabilitacion yfo persecucién penal, segin proceda, de los
responsables de la violacion de los derechos humanos a la nifiez y
adolescencia.

- Asegurar a la nifiez y adolescencia vuinerada en sus derechos, que en los

procedimientos administrativo yfo judicial a los que estén sujetos, se apliquen
las garantias procesales eslablecidas en la Ley de Proteccion Integral, se
busque la restitucidn de sus derechos violados y se promueva su reinsercion
social y familiar.
Asegurar a la adolescencia en conflicto con la ley penal, que en los
procedimientos judiciales y/o administrativcs a los que estén sujetos, se
apliquen las garantias procesales, sanciones socioeducativas acordes a la
falta cometida, y se promueva su reinsercién social y familiar, de acuerdo con
lo establecido en la Ley de Proteccién Integral.

En la aplicacién de esta ley deben fortalecerse los programas de monitoreo del
crecimiento y desarrollo de la nifiez, para la deteccién temprana de problemas v la

aplicacion de medidas correctivas.

Para mejorar las condiciones de salud en las comunidades se necesita incrementar
la iInversion en la introduccién de servicios de agua y drenajes, asi como programas
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para la proteccion, manejo y cuidado de los recursos naturales, y el mansjo de la

basura.

La salud fisica y mental de los y las adolescentes necesita ser atendida, con
programas sobre salud sexual y reproductiva, para la prevencion del embarazo
precoz, de las enfermedades de transmision sexual, el VIH/SIDA, la promocion de la
practica del deporte y la recreacién, y la prevencién y tratamiento de las principales
causas de morbilidad y mortalidad, en especial los accidentes y los riesgos de la

drogadiccidn.

La aplicacién de los principios de universalidad y equidad deben regir la toma de
decisiones y las intervenciones en salud, para ello se requiere tambien de una mayor
sensibilizacién y capacitacién de! personal de salud, para que desde un enfoque de
derechos presten una atencion integral y de calidad a la salud de la nifiez. fa

adolescencia y sus familias.

En la ley se plantea que el Estado debe impulsar planes, programas y proyectos para
promover el derecho de las nifas, nifios y adolescenles al descanso, al
esparcimiento, juego. recreacién, deporte y participacion en actividades arlisticas,
ludicas y culturales, como parle importante del desarrollc de sus capacdades y
habhilidades fisicas e intelectuales, de su autoestima y confianza, en interaccidén con
su entorno y con los demas, para promover la valoracion de su identidad y cultura

Esto implica una mayor inversion en areas verdes, parques, instalaciones culturales y
deportivas, equipos y materiales, capacitacion de personal y organizacion de
actividades. La coordinacion intersectorial entre el Ministeric de Salud, Educacion
Culiura y Deportes, asi como una mayor participacion de las municipalidades y
Consejos de Desarrollo para incrementar las oportunidades de recreacién de la nifiez

y sus familias a nivel nacional y local.

La ley promueve el fortalecimiento de las Juntas Municipales de Proteccidn a la
Nifiez y Adolescencia y la revision nacional y municipal de la institucionalidad publica
y privada existente en materia de proteccién especial para que estas instituciones se

ajusten a los principios y requerimientos de la Leyv de Proteccion Integrai
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Las Corporaciones y Consejos Municipales son otro espacioc para la
descentralizacién y desconcentracidn de las acciones de esta politica publica, las
comisiones municipales de salud y educacién tienen un papel que cumplir en su
implementacién y por mandato de la Ley de Proteccion integral las Corporaciones
Municipales deberan promover la conformacién de las Comisiones Municipales de la

Nifiez y Adolescencia.

En el marco de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, cada
entidad estatal debe revisar su mandate institucional, atribuciones y
responsabilidades, asi como evaluar los programas que se encuentra implementando
para determinar en qué medida responden a los objetivos y metas propuestas por
esta ley, en coordinacion con el Consejo Nacional de Proteccidn Integral de la Nifiez

y Adolescencia.

Asimismo se debe fortalecer los vinculos de coordinacidn y cooperacion con otras
instituctones estatales afines y propiciar la articulacion del gobierno central con los
gobiernos municipales para incrementar la capacidad y compromiso del Estado en la

atencién y proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

Se hace necesaric desarrollar una vision y misién comunes sustentadas en un
enfoque de derechos, asi como formar y capacitar al recurso humano desde el nivel
directivo, administrativo, técnico y operativo sobre el objeto de Iz ley.

1.2.2. Definicién de derechos de la nifiez.
Son derechos que se basan en los derechos humanos pero poseen particularidades
por la relevancia de la situacidn de vulnerabilidad de los infantes. Por lo tanto buscan
garantizar y proteger a los nifios como seres humanos apuntando especialmente al
acceso a ciertos aspectos esenciales para un desarrolio digno.

Son un grupo de normas de derecho internacional que resguardan a personas hasta
la mayoria de edad Cada uno de estos derechos estd adaplado a las
especificidades, necesidades y fragilidad de la edad de los nifios.
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Son irrenunciables e inalienablesy ninguna persona puede invalidarios
desconocerlos o vulnerarios. Es decir, estan garantizados por normas de alcance

mundial y respaldado por acuerdos internacionales.

Estos derechos fueron reconocidos en un &mbito internacional gracias a
la Declaracion de los Derechos del Nifio y la Convencion sobre los Derecho del Nifio

El sistema juridico y la legisiacién nacional consagran un grupo de articulados que
hacen viable la proteccién de los derechos de los nifios; especialmente se crea una
norma especifica para la proleccién de estos, (Mérida, 2011, p. 41).

1.2.3. Derechos de fos nifios, nifias y adolescentes reconocidos en la
legislacién Guatemalteca.
Estos derechos se encuentran inmersos en diferentes cuerpos normativos, desde la
Constitucién Politica de la Republica, como 6érgano jerarquico superior de la
legislacién nacional, hasta reglamentos municipales que ayudan a proteger a la nifiez

vulnerada ¢ amenazada.

a) Educacién,

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de 1985, busca el logro del
bien comun, la justicia social y la vigencia de los derechos humanos. instituye la
educacién gratuita, sin creo alguno y obligatoria. En ella se da primacia a los
menores como un derecho constitucional.

Con ello se obliga a las instituciones a realizar acciones en favor de ia nifiez; debe de
ser una ensefianza encauzada a mejorar el nivel de vida de la poblacion mas
vulnerable. Aqul cabe comentar que existe una Ley de Educacién Nacional en la que
se crean planes y programas de escolaridad acorde a la nifiez y adolescencia

b) Derecho a un nivel de vida adecuado.
En las gara.tias constitucionales uno de los fundamentos importantes es el Derecho

a la lgualdad. ‘todos los guatemaltecos son iguales en derechos y obugacrones'/lé.ﬁ
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leyes garantizan la proteccion a la personas humano y su objetivo maximo es el bien
comumn.

Es en este preceplo se encuentra la parte medular del derecho; el bien comiin, quizé
la mayoria del ordenamiento juridico del pais contempla y se dirige hacia la
consecucion de este objetivo. La legislacion guatemalteca promueve en muchas de
sus normas juridicas que la nifiez y la adolescencia sea un parametro de ayuda para
la consecucién de cobjetivos trazados en el interés colectivo.

El codigo de trabajo vigente, determina el trabajo de los menores y parmite a estos
no contar con trabajos forzosos. mal remunerados o que contengan un vicio en la
obtencion: solo podran trabajar los menores que sea mas de 14 afios y no podran
realizar trabajos que no sean compatibles con su condicion fisica, psicolagica o

emocional.

c) Salud.
Los articulos 93 CPRG y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, consecuentemente se refieren a una atencién médica primaria
y continua oportuna, eficiente y eficaz. aunado a ello al acceso al derecho a la
Seguridad Social del nifio. El articulo 100 de la CPRG que implica dicha atencién
médica, se describe el derecho en contra de la integridad ya que no se ha sjercido
violencia fisica, ademas, aunado a ello si no hay vida, no se puede hablar sobre

desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente

De conformidad con los principios en Guatemala, para garantizar los derechos
fundamentales de la nifiez se debe integrar la legislacion nacional con la
Internacional en materia de Derechos humanos, con el objeto que, por medio dei
andamiaje juridico se protejan los derechos, se restituyan y se garanticen, tal como lo
preceptua el articulo 3 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,

que es el interés superior.
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El Derecho a la Seguridad Social es el derecho por medio del cual se garantiza que
la adolescente tenga acceso a los servicios de Salud Publica, devienen de los
postulados de la convencion sobre Derechos del Nific. Ef Estado de Guatemala al
ratificar la convencién entre uno de ellos fue adecuar la legisiacion en relacién a
proteger los derechos de los nifios y adolescentes no solo en materia de proteccion,
sino gue ademas en o relacionado ai proceso penal juvenil, en ese sentido la ley de

la materia esta inspirada en dichos postulados.

d) Recregacidn.

Este concepto legal se puede evidenciar en la Ley del Deporte y Educacion Nacional;
en ellas se contempla que ios nifios, nifias y adolescentes deben de contar con
espacios recreativos y que el Estado de Guatemala debe de proveérselos en
consideracién con lo establecidos en normas internacionales

Los nifics, nifias y adolescentes tienen el derecho al juego libre, sano y edificante;
debe de comprometerse a cada una de las autoridades a proveerle las condiciones
necesarias, sin restriccion alguna al juego y el deporte.

El Estado tiene la responsabilidad en ia implementacién de la Politica Publica Integral
y el Plan de Accion Nacional para la Nifiez y la Adolescencia, con la cooperacion de
las organizaciones de la sociedad civil, ia participacion de [a nifiez y adolescencia y
la ¢colaboracién de la comunidad internacional, para contar con espacios de juego,
recreacion y esparcimiento, libre de cualquier limitacién ¢ con tendencias ideolégicas

o antidemocraticas.

Todas las instancias de la sociedad civil que se encuentran en el trabajo en
educacién, salud, desarrollo, derechos humanos, participacidon ciudadana y otros
temas vinculantes, tienen un rol importante a desempefiar en la implementacion de
este derecho de los menores, todos estan llamados a participar en este esfuerzo
nacional, tanto en la implementacion de las acciones y estrategias, como en la
fiscalizacion del accionar de las instituciones gubernamentales responsables de su

implementacion.
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La nifiez y Adolescencia son los sujetos de la Politica Pdblica y el Plan de Accién
Nacional, ellos y ellas deben de conocer sus derechos y participar con sus opiniones
y propuestas en el monitoreo de su implementacién, desde sus distintas formas de
organizaciéon y grupos de interés (deporlivos, cullurales, religiosos, recreativos),
asociaciones esludiantiles y otras formas de organizacion escolar, comunitaria y

social.

) Alimentacién.
Las condiciones de pobreza cronica es uno de los principales obstaculos en
Guatemala para gue la nifiez pueda satisfacer sus necesidades y gozar de sus

derechos.

Las nifias y los nifios son los mas perjudicados por la pobreza, debido a que les
afecta directamente en la raiz de su potencial de desarrolio: su cuerpo y mente en
crecimiento. Esto obliga a las autoridades y al ente legislativo a crear un marco fegal
que permita el acceso de los nifios vulnerados en este derecho a gozar de un
elemento imprescindible en la construccién de su salud, asi como lo es la
alimentacién.

En cuanto a legislacidn nacional se puede mencionar que fa Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia, estima el resguardo del nifio que ha sido
vulnerado en este derecho y obliga al Estado a proveerte lo necesario.

La pobreza trae aparejada una de las consecuencias mas dramaticas en las familias,
ademas de la violencia intra-familiar, es la inseguridad alimentaria y la desnutricién
que padece la nifiez. Segun el Informe de Desarrollo Humano 2000, se estima que el
67% de la nifiez indigena padece desnutricién crénica, casi el doble de la nifiez no

ndigena, con un 34%.

Casr la mitad de la poblacion infantil sufre de baja talla para la edad, el 49.3% de los
nifios y mifas menores de 5 afios sufre de desnutricion crénica, de ellos el 22.7%
sufre de desnutricton global y el 3 7% sufre de desnutricidn glohal severa.
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Segin UNICEF 600,000 nifios y nifias entre seis meses y tres afios fienen
desnutricion global y cronica; 60,000 nifios y nifias mencres de cinco afios estan con
riesgo de hambruna. A lo que debe agregarse que hay deficiencia de yodo en la sal
falta de vitamina A en e! azlcar y falta de hierro en las harinas. Las familias pobres
habitan en viviendas con severas carencias que afectan et desarrollo de la nifiez y la

adolescencia.

fy Vivienda.

Este aspecto es de gran relevancia para la consecucion de los fines de la Ley de
Proteccion Integral de ia Nifiez y Adolescencia.

La vivienda es uno de los derechos categdricos de las personas. puesto que es
necesario que el nific cuente con un lugar en el cual se pueda realizarse como
persona, a su vez en el que pueda contar con abrigo de fas inclemencias del tempo
La proteccion integral se basa en la vida de la persona y los medios para lograr
mantenerla y desarrollarla plenamente. porque a partir de ella, surge una
interrelacion entre toda la gama de necesidades fundamentales como lo son la

libertad, la salud, la alimentacion, la educacion y la vivienda.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia establece en sus
articulados que los nifios merecen este derecho y cuando fuere vulnerado ©
amenazado que pueda ser provisto por el Estado. Es obfigacion del Estado
garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo integral.

Los NNA, tienen derecho a la proteccion, cuidado y asistencia necesaria para lograr
un adecuado desarrolio fisico, mental, social y espirtual Estos derechos se

reconocen desde su concepcion.
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g) Familia.
Este es un derecho muy impertante para la nifiez y adolescencia, ya que se emplea
el principio rector de proteccion del interés superior de la familia. Es en el nlicleo
familiar en donde los nifios tienen el primer contacto, de donde obtienen las aptitudes
para desenvolverse en todos los aspectos de su vida posterior. Sin importar que se
trate de una famifia biologica 0 adoptiva es necesario que el Eslado garantice el
pleno ejercicio de éste derecho. La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia establece en el articulo 5 que se entiende por interés de la familia, a
todas aquellas acciones encaminadas a favorecer |a unidad e integridad de la misma
y el respeto de las relaciones enire padres e hijos, cumplidos dentro del

ordenamiento legal.

Dada su impoirtancia, la Constitucion Politica consagré en su articulo 47 la Proteccion
a la familia, estableciendo que el Estado garantiza la proteccién social, econémica y

juridica de la familia,

Promovera su organizacién sobre la base legai del matrimonio, la igualdad de
derechos de los cényuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a
decidir libremente el ndmero y espaciamiento de sus hijos.

En cuanto al matrimonio como base legal, el Cédigo Civil establece que su fin es,
que un hombre y una mujer vivan juntos con &nimo de permanencia, y ademas

menciona procrear, alimentar y educar a sus hijos.

En el mismo sentido, & articulo 23 del Pacto Intermacional de Derechos del nifio,
establece que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a fa proteccion de ia sociedad y del Estado

El art.18 de la Ley Integral de Proteccién la Nifiez y Adolescencia, determina que
todo nifio, nina y adolescente tiene derecho a ser criado y educado en el seno de su
familia y excepcionalmente, en familia sustituta, asegurandoles la convivencia
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familiar y comunitaria, en ambiente libre de la presencia de personas dependientes
de sustancias alcohdlicas y psicotropicas que produzcan dependencia, disposicion
gue se complementa con lo prescrito en el segundo parrafo del articulo 14, el cual
preceptia que ellos tienen el derecho de no ser separados de su familia, sino en las
circunstancias especiales definidas en fa ley y con la exclusiva finalidad de restituirle

sus derechos, y con o dispuesto en el articulo 16. en cuanto a la dignidad.

Es obligacion del Estado y de la sociedad en su conjunto, velar por la dignidad de los
nifios, como individuos y miembros de una familia, poniéndolos a salvo de cualguier

tratamiento inhumano, viclento, aterrorizador, humillante o constriclivo

En base a las normas legales citadas, todos los nifios tienen derecho a ser cuidados
por su familia; sin embargo, a falta de sus progenitores v otros familiares o en caso
de que la familia existente, no constituya recurso idéneo. pueden ser colocados
provisionalmente en una familia sustituta. Tambien, los nifios pueden ser separados
de su familia cuando. dentro de la misma, estan siendo amenazados ¢ vulnerados

para lo cual es necesario gue se decrete una medida de proteccion cautelar.

Cuando en la familia existen problemas de alcoholismo. se pone en riesgo la
proteccidn del nifio, ademas en la realidad cotidiana se ha visto madres que vagan
por fas calles con sus hijos de corta edad, en estado de ebriedad, llegando al punto

en algunos casos de perderlos y no recordar en donde los han dejado.

Es cierto que los padres tienen la obligacion de proveer a sus hijos todo lo necesario
para su desarrollo integral, incluyendo no solo la alimentacién y la educacion sino el
vestido, la salud. la recreacion, entre otros derechos; sin embargo, no en todas las
familias pueden satisfacerse las necesidades en iguales medidas, ya que esto

depende de las capacidades economicas.

La falta de recursos suficienies para satisfacer dichas necesidades, es una
circunstancia que, aunque lgs priva de algunos derechos, no constituye una violacio
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por parle de los padres, ya que en algunas ocasiones, cuando no se trata de
irresponsabilidad, las capacidades econémicas son precarias por la situacién laboral
y economica del pais. Debe hacerse entonces una diferencia con aquellos casos en
los que los derechos de los nifios se violan por Ia voluntad de un agresaor, como en el

caso del abuso fisico o sexual.

En el articuio 21 de la ley de la materia se establece la carencia materal, y se
dispone que la falta o carencia de recursos materiales de los padres o de la familia
no constituye motivo suficiente para la pérdida o suspensién de la patria potestad.

Si no existe otro motivo que por si solo autorice que se decrete la medida, los nifios
seran mantenidos en su familia de origen. La separacion de un nifio, en caso de ser
necesaria, debe hacerse siempre posterior a una investigacién y un proceso de
proteccion a su favor, puesto que es necesario determinar la veracidad de los
hechos. la existencia de familia ampliada. La Convencidn sobre los Derechos del

Nifio establece normas relativas a la familia en sus articulos 5. 10, 9, 14, 18 y 20

h} Derecho a la Integridad.
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 3° establece
que el Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion.
El Codige Civil en su articulo 1° en cuanto a la personalidad, norma: que la
personalidad civil comienza con el nacimiento y termina con la muerte; sin embargo,
al que estd por nacer se le considera nacido para todo lo que le favorece, siempre

que nazca en condiciones de viabilidad.

Desde ésta perspectiva, en el momento en que los nifics son concebidos (adquieren
vida), tienen personalidad civil. Haciendo un vinculo de o anterior con el Derecho
Penal el aborto se sanciona dentro de la legislacién guatemalteca y sus diversa
modalidades se encuentran reguladas por el Cadigo Penal, asi mismo se regula otro
tipo penal que es el infanticidio cuyo bien juridico tutelado s la vida de los nifios o

niAas que tienen menos de tres dias de nacidos.
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El Cédigo Penal en el articulo 133 define al aborto como: "la muerte de! producto de

la concepcion en cualquier momento de la prefez”.

Este derecho no se limila (nicamente a velar porgue los nifios no mueran, sino se
incluye también un nivel de vida adecuado que les dé la oportunidad de crecer bien;
para esto el Estado debe cumplir con su obligacion de prestar servicios sociales

como ta salud, educacion, agua, vivienda digna y otros.

i} Derecho a la Identidad.

El derecho a la identidad se regula en el articulo 14 de ia Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, el cual regula en su primer parrafo que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a tener su identidad, incluidos la nacionalidad y el
nombre, conocer a sus padres y ser cuidados por ellos, las expresiones culturales
propias y su idioma Es obligacion del Estado garantizar la identidad del nifio,
sancionando a los responsables de la sustitucién, ailteracion o privacion de ella.

£l articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos de la Nifiez en el numeral 3
establece que todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
debera tener un nombre. Las personas se identifican con el nombre, el cual consta
de un nombre propio y el apellido de los padres casados o de los progenitores gue

no estén casados pero que las reconozcan como hijos.

Este derecho lo tienen las personas desde el nacimiento, sin embargo se consolida
al momento de la inscripcién en el Registro Nacional de las Personas, el cual debe
hacerse en un plazo de 60 dias luego de ocurrido el alumbramiento.

La solicitud de inscripcién deben hacerta ambos padres o bhien uno de ellos cuando
falte el otro, sin embargo en situacién de orfandad, desconocimiento de los padres o
abandono, la solicitud pueden hacerla los hermanocs mayores de edad o bien los
abuelcs, o en defecto de todos los anteriores ei Procurador General de la Nacidn
segun el articulo 73 de la Ley oci Registro Nacional de las Persanas (RENAP},
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La omision del registro en el plazo establecido, no hace perder el derecho a la
inscripcidn, sin embargo el tramite pierde la gratuidad v se deben cumplir con otros
requisitos contenidos en el articulo 76 de [a citada ley.

El derecho a la identidad se ve vulnerado cuando se omite la inscripcion del
nacimiento, o bien cuando uno de los progenitores, especialmente en el caso del
padre, se niega a reconocer al hijo y no se registra al mismo con su apellido. Una
problemética poco visualizada es el sub-registro de nacimientos, fa cual se da sobre
todo en areas rurales de dificil acceso, en comunidades indigenas y en hogares

encabezados por mujeres solas.

En caso de violacion a éste derecho, la PGN debe comparecer al Registro Naciona!
de las Perscnas para que proceda a la inscripcion del nifio (salvo que el RENAP sa
niegue a la inscripcién se judicializa el caso y el Juez es quien debe crdenarlo),
cuando no existan dudas en cuanto al vinculo familiar con los progenitores, de lo
contrario, en e! proceso de proteccién deben realizarse las investigaciones
pertinentes a fin de establecer la filiacién. La proteccién adecuada en todos aguellos
casos en los que sean pnvados ilegalmente de alguno de los elementos que
constituyen su identidad con el fin de restableceria.

j) Derecho al respeto y dignidad.
En materia de nifez y adolescencia, el respeto significa que los derechos
reconocidos a los nifios se aplicardn sin ninguna distincién y bajo las mismas
posibilidades.
La Constitucién Politica de |a Repiblica de Guatemala consagra éste derecho al
establecer en su articulo 4° que todos los seres humanos son libres e iguales en

dignidad y derechos.

La Convencion sobre los Derechos det Nifio regula éste derecho en el articuio 2,
también se encuentra contenida en la Ley de Proteccion Integral de la Nif
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Adolescencia en su articulo 10 regula que los derechos establecidos en la ley seran
aplicables a todo nifio sin discriminacion alguna, por razones de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional, ético o social, posicién econdmica, discapacidad
fisica, mental o sensorial, en su nacimiento o cualquier otra indole o condicién de
estos, de sus padres, familiares, tutcres © personas responsables

A las nifias, nifios y adolescentes gue pertenezcan a grupos étnicos y/o de origen
indigena se les reconoce el derecho de vivir y desarrollarse bajo las normas de ia
organizacién social que corresponden a sus tradiciones historicas culturales, en tanto
gue estas no sean contrarias al orden plblico y el respeto debido a la dignidad
humana.

El Estado debe garantizar a los NNA cualquiera que sea su ascendencia, a tener su
propia vida cultural, educativa, a profesar y practicar su propia espiritualidad,
costumbres, a emplear su propio idioma y gozar de todos los derechos y garantias
que le son inherentes, de acuerdo a su cosmovision.

En base a lo regulado por el articulo anterior, éste derecho no significa dnicamente
abstenerse de discriminar, sino también promover los derechos que conforman el
acervo cultural de cada grupo étnico. En el art. 30 de la Convencion sobre Derechos
del Nifio se preceptia que en los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas
o lingliisticas o personas de origen indigena, no se negara a un nifio que pertenazca
a tales minorfas o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comun con
los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religién, o a emplear su propic idioma.

Es comun que este derecho de los nifios se vulnere cuando en las escuelas les
exigen que dejen de utilizar la indumentaria tipica del grupo étnico al gue pertenecen
y utilicen uniformes; asi también, cuando las clases les son impartidas Gnicamente en

espafiol y no en su idioma natal.
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k) Derecho a la proteccion contra la explotacién econémica.
El Estado debe velar por la proteccidn de todos los nifios contra fa explotacion

econdmica y los trabajos peligrosos.

El articulo 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su primer parrafo,
reconoce éste derecho determinando que los Estados Partes reconocen el derecho
del nifio a estar protegido contra la explotacidon econémica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. En
igual sentido regula éste derecho la Ley de Proteccidn Integral de la nifez y
Adolescencia, en el articulo 51.

La explotacion ecenémica o cualquier tipo de trabajo que pueda poner en riesgo el
bienestar de la infancia y la adolescencia. No se opone, pues, al trabajo formativo,
sino al nocivo, al que pueda poner en riesgo su desarrollo y bienestar, o, 1o que es
igual. al que pueda vulnerar alguno de los derechos del nific y adolescente

consagrados en la Convencién.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Programa Internacional
para ta Erradicacién del Trabajo Infantil de la QIT (IPEC), han definido, desde su
perspectiva, a la nifiez trabajadora como: "personas mencres de 14 afios que gjercen
algun trabajo, aun cuando, de acuerdo & la ley, no deberian trabajar’; al irabajo
infantil:. “es toda actividad desempeiiada por nifios o nifias menores de 14 afios,
cualquiera que sea su condicion laboral (trabajo asalariade, trabajo independiente,
trabajo familiar no remunerado y otros) impidiéndoles desarroliarse dignamente,
restringiendo su participacion y derecho a la educacion, y causandoles perjuicios en
su salud fisica, mental, moral y espiritual”; y al trabajo peligroso para la nifiez y la
adolescencia como: “aquel trabajo o aclividad econémica, realizada por personas
menores de 18 afios, que, por su naturaleza o por las condiciones en que se realiza,
se cataloga como nocivo para su salud, seguridad o para su desarrollo fisico, mental,

espiritual, moral ¢ social’

Relacionado a lo anterior, la Convencion de los Derechos del Nifio establece en el
segundo pdrrafo del articulo 32 que los Estados Partes adoptaran medida
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legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacion de
dicho articulo. Con ese propésito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes
de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes en particular:

- Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

- Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo;

- Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la

aplicacion efectiva de! citado articulo.

Al referirse dicho articulo a otros instrumentos internacionales, se puede hacer
alusion al Convento 138 de la OIT, Convenio sobre la Edad Minima de Admisién al
Empleo, aprobado en 1973, el cual ya ha sido ratificado por Guatemala. El mismo

dispone en su articulo 2 aigunos aspectos significativos:

a) La edad minima para trabajar no debera ser inferior a la edad en que cesa la

obligacién escolar, o en todo caso, a los quince afios.

En el caso particular de Guatermnala, la edad minima se limitaria por la terminacion de
ta educaciin basica obligatoria. conforme a lo prescrito en el articulo 74 de la

Constitucion Politica.

b) Se puede establecer una edad minima de 14 afics, pero tnicamente cuando la
economia y medios de educacién estan insuficientemente desarrollados.

En relacién a lo anterior la Constitucidn Politica en el articulo 102 literal |} establece
que los menores de catorce afios no podran trabajar, salvo las excepciones
establecidas en la ley, y que es prohibide ocupar 2 mencres en trabajos
incompatibles con su capacidad fisica ¢ que pongan en peligro su formacién moral,
La ley de la materia establece en su articulo 66 la prohibicion de trabajo a los nifios
menores de catorce afos de edad, saivo las excepciones establecidas en el Cédigo

de Trabajo.

Es necesario citar articulo 150 del Codigo de Trabajo la cual establece que la
Inspeccidn General de Trabajo puede exlender, en casos de excencion califica
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autorizaciones escritas para permitir el trabajo ordinaric diurno de los mencres de
catorce afios, 0 en su caso, para reducir, total o parciaimente las rebajas de la
jomada ordinaria diurna.

Con este objeto, los interesados en que se extiendan las respectivas autorizaciones

deben probar:

-~ Que el menor de edad va a trabajar en via de aprendizaje 0 que tiene
necesidad de cooperar en la economia familiar, por extrema pobreza de sus
padres o de los que tienen a su cargo el cuidado de él;

- Que se trata de trabajos livianos por su duracion e intensidad, compatibles con
la salud fisica, mental y moral def menor; y
Que en alguna forma se cumple con el requisito de la obligatoriedad en su

educacion.

Asi mismo puede citarse como instrumento internacional, el Convenio sobre las
Pecres Formas de Trabajo Infantil y fa Accion inmediata para su Erradicacion,
Convenio 182 de la OIT adoptado en 1999, el cual, también ha sido ratificado por

Guatemala.

En cuanto a los horarios y condiciones de trabajo la Ley de Proteccién Integral de la
Nifez y Adolescencia establece, en el articulo 72, que es prohibido para los
adolescentes el trabajo noctumo, realizado entre las veinte horas de un dia y las
ocho horas del dia siguiente; el trabajo peligroso, insalubre o penoso; el trabajo
realizado en locales perjudiciales a su formacién y a su desarrollo fisico, psiquico,
moral y social, vy el trabajo realizado en horarios y locales que no le permiian

comparecer en la escuela.

En cuanto a las penalidades o sanciones el Codigo Penal, establece &l tipo penal de
empleo de personas menores de edad en actividades laborales fesivas a su
integridad y dignidad, preceptuando: quien emplee a personas menores de edad en
actividades laborales lesivas y peligrosas que menoscaben su salud, seguridad,
integridad y dignidad. sera sancionado con prisién de dos a cuatro aiios y multa de

veinte a cien mil quetzales. (Alegria, 2008, p 77). AN Cagz
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) Base Legal.
Carta de las Naciones Unidas: Los principios en que se basan la Organizacion y
sus Miembros son: igualdad de derechos, libre determinacion de los pueblos, buena
fe, igualdad soberana, y principio general de la buena vecindad, los cuales se
encuentran enunciados en el articulo 2 de la Cara y a lo largo del texto de la misma.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos: La Declaracion Universal se
compone de 30 articulos, que comprenden derechos civiles y politicos, y derechos
econdmicos, sociales y culturales. Los articulos 1 y 2 son de indole general y en ellos
se expone que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y tienen todos los derechos y libertades proclamados en esta declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma o religion, opinidn politica o de
cualquier otra indole, origen nagional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion”. Los derechos civiles y politicos reconocidos en los articuios
3 a 21 de la declaracién comprenden: el derecho a la vida, a 12 libertad y seguridad
de la persona; la libertad de la esclavitud y la servidumbre; la libertad de no ser
sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, el derecho
al reconocimiento de la personalidad juridica; el derecho a tener igual proteccion de
la ley; el derecho a un recurso efectivo juridico; la libertad de no ser arbifrariamente
detenido, preso ni desterrado; el derecho a ser oido piblicamente y con justicia por

un tribunal independiente e imparcial.

Los arliculos 22 a 27 abarcan los derechos sociales y culturales; el derecho a la
seguridad social; el derecho a trabajo; el derecho al descanso y al disfrute del tempo
libre; el derecho a un nivel de vida adecuado para la salud y bienestar; el derecho a
la educacion; y el derecho a participar en la vida cultural de la comunidad.

Los articulos finales, del 28 al 30, reconoccen que toda persona tiene derecho a que
se establezca un orden social e internacional en el que estos derechos y libertades
hagan plenamente efectivos, y subrayan los deberes y responsabilidades que tiene ei

individuo para la conunidad.
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Convencidén Americana de los Derechos Humanos, Pacto de San José: Fue
suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos

realizada en noviembre de 1969,

Este instrumento internacional, contiene derechos civiles y politices, dentro de los
cuales se destacan, en materia de nifiez y adolescencia, el reconocido en el articulo
12.4, el cual establece que los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que
sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones, y el reconocido en el articulo 17.5, preceptuando que la ley
debe reconocer iguales derechos tante a los hijos nacidos fuera de matrimonio como
a los nacidos dentro del mismo, lo cual se traduce en el derecho a la igualdad de los
nifios, y el articulo 19 que regula que todc nifo tiene derecho a las medidas de
proteccidon que su condicidn de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado.

El articulo 26, establece el compromiso de los Estados para lograr la progresividad
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, en la medida de los recursos de
cada pais, a traves de la legislacion u otros medios apropiados

Para darle cumplimiento a los compromisos asumidos por los Estados Partes del
Pacto de San José de Costa Rica se establecieron como érganos competentes la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Declaracién de los Derechos del Nifio: Otro documento importante en relacién a
los Derechos Humanos, especificamente en materia de derechos de los nifios.

Elaborada por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOQC), y
adoptado por la Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1959. También
conocido como Decalogo de los Derechos del Nifio. Se establecen diez principios
fundamentales gue tienden a la proteccion, a proporcionar cuidados especiales con
el fin de que el nific pueda tener una infancia feliz, pues ta humanidad debe darle al

nifio lo mejor.
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En la Declaracion se hace alusién at principio del interés superior del nifio y se
establece el derecho a la proteccién especial, al nombre y nacionalidad, a la salud,
alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados, el derecho de los
nifios impedidos, el derecho de los nifios a ser cuidados por sus padres, a la
educacion graluila y obligatoria, al juego, a ser protegidos contra el abandono,

crueldad, explotacion y trata, y la proteccion contra la discriminacion racial.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: La Constitucion es {a norma
fundamental de fos Estados, en ella se regula la estructura basica de éstos y su
funcionamiento, asi como las normas, principios o valores esenciales para el

desarrollo del individuo y el progreso de la sociedad.

En Guatemala la Constitucién Politica que entrd en vigencia el 14 de enero de 1986
tiene un caracter humanista, puesto que le da preeminencia a la persona humana, en
virtud de iniciar en el primer titulo con la persana humana y los fines y deberes del
Estado, poniendo a este Uitimo al servicio de la persona, como se refleja en los

primeros dos arliculos:

“1° . Proteccion de la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a
la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comiin.

2° - Deberes del Estado. Es deber de! Eslado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida. la libertad, ia justicia, ta seguridad, la paz y el desarrollo integral de

la persona.”
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CAPITULO L.
GARANTIAS PROCESALES EN EL PROCESO DE PROTECCION DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES AMENAZADQS EN SUS DERECHOS.

2.1. Garantias Procesales.
Las garantias procesales no son lo mismo gue los Derechos Humanos de la nifiez y
adolescencia. Los derechos son el reconocimiento de los atributos inherentes a la
persona, y las garanlias buscan asegurar basicamente el ejercicio y disfrute de ios

derechos sustantivos de los nifios.

2.1.1. Definicién.

Se ha dispuesto emplear este término al objeto o fin de ta aplicacion de medidas que
buscan siempre proteger las garantias y derechos de la nifiez, pretender siempre el
interés superior de los mismos, ¥ no provocar que sean doblemente victimizados, en
el sentido que el derecho de la nifiez a ser sujetos de derechos implica reconocer
que estos, lienen sentimientos, intereses y opiniones que pueden y deben ser
valorados en todos los asuntos que les afecten. El articulo 116 de la Ley de
proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece las garantias procesales
que asisten a los nifios dentro del proceso de proteccion.

Dentro del proceso, los NNA deben hacer ejercicio de su derecho a la opinidn, deben
expresar sus puntos de vista en cuanto a las medidas de proteccién que el Juez va a
decretar, su identidad cultural debe respetarse, y no debe vedarse su derecho a
expresarse por motive de hablar otro idioma. Asi también deben ser informados del
significado de cada una de las actuaciones.

La colocacion en hogares temporales de guarda, debe ser el tltimo recurso, previo
deben agotarse las demas altemativas de familia ampliada ¢ familia sustituta, y la
garantia consiste en gue debe ser decretada por el Juez. La separacién del nifio de
sus padres o responsables procederd cuando exista amenaza o violacion a sus
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derechos. Olra garantia [a constituye la discrecién y reserva de las acluaciones, con

lo cual se protege el derecho a la intimidad y la dignidad def nifio.

2.1.2. Medidas de proteccién para la nifiez y adolescencia

Se entiende por medida de proteccién, toda decision judicial que genera una
obligacion de hacer o no hacer, por parte de una persena individual o juridica
(publica o privada), con el objeto inmediato de evitar que contintie la amenaza o
violacién de un Derecho Humano de la nifiez. Por lo tanto debe evitar la continuidad
del dafio fisico o psicoldgico que la amenaza ¢ violacidén conlleva, con el fin meciato
de restaurar el derecho violado o0 amenazado, y de que el NNA pueda gjercerlo y
disfrutario libremente.

Las medidas de proteccién tienen una intima relactén, en igual medida, con los
Derechos Humanos y la amenaza o violacion a los mismos, ya que éstos Ultimos son
presupuestos necesarios para que puedan decretarse. A éste respecto la Ley de
Proteccién Integral de la Niflez en su articule 109 regula que las medidas de
proteccién a los NNA seran aplicables, siempre que los derechos reconocidos en

dicha ley sean amenazados o violados.

Las medidas pueden ser adoptadas separada o conjuntamente, asi como ser
sustituidas en cualquier tiempo, al tenor de lo estipulado en el articulo 110 de la Ley
de proteccién integral de ia Nifiez y Adolescencia.

Existen dos tipos de medidas de proteccién establecidas en la ley de la materia; las
cuales responden a la funcidn, fin y etapa procesal en gue se encuentra el caso, las
medidas de proteccién cautelares y las medidas de proteccion definitivas.

a) Las medidas de proteccién cautelares
Tienen por objeto evitar que continte et dafio fisico o moral que el NNA esta
sufriendo, como consecuencia de una amenaza o viclacion a sus derechos. Por esto,
la medida debc dictarse inmediatamente después de conocido el hecho y siem
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debe orientarse a la proteccion del interés del nifio ¢ nifia victima sobre cualquier otro
interés.
La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia contempla las medidas que
pueden decretarse a favor de la nifez y adolescencia, en los articulos 112, 114 y
115, sifi embargo los Juzgados de Paz, segin el arlicule 103, pueden dictar
unicamente las medidas establecidas en las literales ), g), h) e i) del articulo 112y la
del articulo 115. Estas medidas son las siguientes:
- Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violaciéon o amenaza del
derecho humano del nifio.
- Se hace en sentencia porque es un hecho sujeto a prueba, para poder
individualizarlo cuando sea procedente.
- Declaracién de responsabilidad a los padres, tutores o responsabies. 103

Cuando se declara la responsabilidad se certifica lo conducente por el delitc que
corresponda ante {a autoridad competente.
- Remision de la familia a programas oficiales ¢ comunitarios de auxilio,

orientacion apoyo y seguimiento temporal.

Esta medida tiende a proteger el derecho a la familia, a un ambiente familiar sano,
libre de violencia y maltrato. Un ejemplo, son las terapias psicoldgicas grupales que
reciben los miembros de la familia de un nifio a2 favor de quién se sigue un proceso
de proteccién.

- Ordenar la matricula de NNA, en establecimientos oficiales de ensefianza y

observar su asistencia y aprovechamiento escolar.

Al decretar esta medida se garantiza y restituye el derecho a {a educacion,
atendiendose a las obligaciones que tienen los padres, tulores o representantes en
base al articulo 40 del mismo cuerpo legal, de inscribirlos en centros de educacion de
su eleccion, velar porque asistan regularmente a clases y participar activamente en el

proceso educativo de éstos
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—~ Ordenar tratamiento meédico, psicoldgico o psiquiatrico, en régimen de
Internamiente en hospital o tratamiento ambulatorio

E) derecho a la salud puede verse menoscabado tanto fisica como psicologicamente.
El tratamiento médico es necesario cuando los nifios padecen enfermedades, como
la desnutricién, que de no tratarse afectarian el cumplimiento futuro de sus demas
derechos. Desde el punto de vista psicolégico y psiquidtrico, son fundamentales las
terapias cuando por maltrato fisico, sexual o psicolégico, abandono, etc. se ha
causado un trauma al nifio.
- Ordenar a los padres, tutores o responsables, su inclusién en programas
oficiales o comunitarios de auxilio, que impliquen orientacion, tratamiento y
rehabilitacién a cualquier desviacion de conducta, problemas de alcoholismo o

drogadiccion.

Colocacian provisional del nifio en familia sustituta.

El articulo 8 del Acuerdo nomero 40-2010 de la Corte Suprema de Justicia establece
que como familia sustituta debe entenderse a la famiha que sin tener parentesco
legal de consanguinidad o afinidad, acoge. en forma temporal, al nifio que esta
privado de su medio familiar bioldgico o ampliado que sea declarado amenazado o
violado su derecho a la familia. Con fundamento en el mencionado articulo se
establece que el Juez tiene ia prohibicidn de entregar un nifio a una familia sustituta
sin que previamente haya sido acreditada por la Secretaria de Bienestar Social.

La medida tiene caracter temporal que no debera exceder de seis meses, siendo su
fin primordial evitar que el nifio en tal situacién sea abrigado en una inslitucién. Cabe
resaltar que las familias sustitutas no pueden posteriormente solicitar ia adopcién del

nifio que abrigaron posteriormente.

Esta Gltima disposicion deviene iiogica en el sentido de que si un nifio ya esté
integrade en una familia sustituta, el hecho de que ellos no puedan adoptarlo y que
posteriormente el nific sea dado en adopcién a otras pe.sonas, puede ser una
medida que lo desestabilice sentimentalmente por ‘os iazos afectivos creados con la
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primer familia; sin embargo el Consejo Nacional de Adopciones ha mantenido el
criterio de que ésta regla es necesaria puesto que no puede darse ventaja a ninguno
sobre la eleccién de la persona a la cual quieren adoptar, y como ias familias
sustitutas ya conocen al nifio se generaria una desigualdad de derecho para aquellas

que reciben un nifio que no conocen.

- Abrigo temporal del NNA en eniidad pablica o privada, conforme las
circunstancias particulares del caso.

La institucionalizacién debe ser la Olitima instancia, tras haber determinado que no
existe recurso familiar ampliado o familia sustituta, y debe ser temporal {(no debe
exceder de seis meses aunque puede ser prorrogado a sclicitud de la PGN o
persona interesada). €l articulo 20 de la Convencién de Derechos del Nifo
establece, como otro tipo de cuidado que debe garantizar el Estado, l2 colocacion en
instituciones adecuadas de proteccién de menores, asi como también la cofocacion
en hogares de guarda; sin embargo en cualquier medida que se aplique se debe
prestar particular atencién a la conveniencia de que haya continuidad en la
educacién del nifo y a su crigen étnico, religioso, cultural y lingUistico.

El articuio 114 de la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia también
establece el caracter provisional y excepcional de ésta medida, como una transicion
a la colocacién provisional o definitiva en familia ampliada, sustituta o adoptiva, y que
en ningun caso debe ser considerada como privacién de libertad; en igual sentido la
preceptia el articulo 5 del Acuerdo nimero 42-2007 de la Corte Suprema de Justicia
En todo caso el funcionamiento de las entidades dedicadas al abrigo de los nifios
debe estar autorizado por el Consejo Nacional de Adopciones, segin el Acuerdo
numerop 40-2010 de la Corte Suprema de Justicia.

En caso de delito o falta cometido por adulto o adolescente, certificar lo

conducente a un juzgado correspondiente
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b) Medidas de proteccion definitivas

Las medidas de proteccidn definitivas son dictadas por el Juez de ia Nifez y
Adolescencia competente y tienen por objeto restituir el derecho violado y/o cesar la
amenaza de violacion de derechos. En ambos casos, debe garantizar que el hecho
que provocd dicha situacidn no se repita. Para poder dictar éstas medidas ia PGN
debe agotar la investigacién del caso concreto, y el Juez debe escuchar a los
interesados, principalmente al nifo o nifia afectados y a las instituciones llamadas

por ley a intervenir en éste tipo de proceso

Al decrelarse una medida definitiva, no se crea cosa juzgada, puesto que tomando
en cuenta el interés superior del nifio, esta sujeta a revisién judicial, pudiéndose
sustituir, revocar, confrmar o modificar, razén por la cual se ordenan las
supervisiones periddicas a cargo de los trabajadores o trabajadoras sociales para

verificar el cumplimiento de la medida.

Todas las medidas, sean cautelares o definitivas, no obedecen a un numerus clausus
puesto que se debe considerar cada caso especifico segun las circunstancias del

mismo, para brindar la proteccion mas adecuada.
Rescates de nifios y adolescentes amenazados ¢ violados en sus derechos

Como ha gquedado establecido, el listado de las medidas caulelares que pueden
decretarse a favor de la nifiez y adolescencia, no constituye un numerus clausus. Por
ejemplo, el Acuerdo No 42-2007 de la Corte Suprema de Justicia, regula en el
articulo 7 que en caso de inminente riesgo para la vida o integridad del nifio, el Juez
ordenara de inmediato las medidas cautelares oportunas incluyendeo la orden de
allanamiento, en cuya ejecucion debe estar presente el abogado de la PGN

La PGN. como ente representante de la nifiez y adolescencia, vela por el interés

superior del nifio, nifia y/o adolescente, realiza en [a practica rescates de oficio aun

sin contar con autorizacién judicial, puesto que hay casos en los que 1a violacion o el

vejamen es rmas que evidente, en estos casos el Juez debe permitir dicha actuacién

de oficin. pueslo que se realiza en beneficio de aquellos que estan sufrendo una/
[

vulneracion




2 1.3 Momento de aplicacion de tas Garantias Procesaies.
Solamente un Juez puede decretar la medida de abrigo del nifio en familia ampliada,
debiéndose entender ésta como las personas que tengan parentesco por
consanguinidad, afinidad o que mantengan una relacién equiparable a la relaciéon
familiar con el nifio amenazado ¢ violado en sus derechos humanos, siempre que se
apruebe su capacidad psicobiosocial y econdmica (articulo 7 del Acuerdo niimero 40-
2010 de la Corte Suprema de Justicia).

Los jueces, siempre. deben certificar lo conducente al Ministerio Publico (art. 7 del
Acuerdo No. 42-2007 de la Corte Suprema de Justicia) para que se haga efectiva la
persecucién penal correspondiente, asi come notificar a la Procuraduria de la Nifiez y
Adolescencia de la PGN para que procedan conforme a lo gue legalmente
corresponde, cuando se tipifique la comisién de un delito o falta, por ejemplo:
violacidén, actividades sexuales remuneradas con personas mencres de edad,
maitrato contra personas menores de edad, abandono, trabajo con infraccidon de las

leyes y disposiciones laborales, etc.

En el articulo 115 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia se
regula la medida de retiro del agresor o separacién de la victima del hogar,
preceptuando que en caso de maltrato o abuso sexual realizado por los padres o
responsables, la auloridad podra determinar como medida cautelar, el retiro del
agresor del hogar o la separacion de la victima de su nicieo familiar segun las
circunstancias.

La disposicién segdn las circunstancias es vital en ésta medida, supeniendo que, el
conyuge del agresor o ios hermanos o familiares de la victima, traten de encubrir el
maltrato o abuso sexual, serd muy dificil determinar el retiro del agresor, bajo el
silogismo de que le permitiran acercarse al hogar o influenciardan a la victima para
que cambie la versidn de fos hechos, en éste caso parlicular y en similares si es
necesario retirar a la victima. En caso contrario. no debe retirarse al nifio del hogar
cuando sus familiares o responsables estan anuentes a proteger sus derechos.

sAN ¢
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<
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2.1.4 Organo Competente de la aplicacion de las garantias procesales.
A partir de la vigencia de la Ley de Proteccién Integrai de la Nifiez y Adolescencia, el
Crganismo Judicial en fiel cumplimiento a sus disposiciones, promovié una
transformacion y ampliacién de la antigua jurisdiccion tutelar de los nifios, nifias y
adolescentes, convirtiendo dichos tribunales en Juzgados de la Nifiez y la
Adolescencia, Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal y creando una Sala de ia
Corte de Apelaciones de la Nifiez y ta Adolescencia y un Juzgado de Control de

Ejecucién de Sanciones.

Es importante resaltar que al momento de ampliar ta jurisdiccion se tomo en cuenta
la necesidad de separar la proteccién de los nifios y la trasgresién de la ley penal en
que pueden incurrir los mismos con su conducla, estableciendo para el efecto dos
procesos distintos: el Proceso de la Nifiez y Adolescencia Amenazada o Violada en
sus Derechos Humanos, que tiene por finalidad la proteccion de los nifios cuando
sus derechos se han puesto en riesgo 0 vulnerado, a través de medidas de
proteccién susceptibles de revisarse en cualquier momento (es la materia objeto del

presente trabajo investigativo).

Y ¢l Proceso de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, el cual es aplicable a los
adolescentes (a partir de los trece afios hasta los dieciocho) que con su conducta
violen la ley penal, en el cual deben respetarse las garantias procesales basicas para
el juzgamiento de los adultos y ademas las que correspondan por su condicién
especial, teniendo como objetivos. establecer la existencia de una transgresion a la
tey penal, determinar quién es su autor o participe, ordenar la apticacién de las
sanciones correspondientes y buscar la reinsercion del adolescente en su familia y

en la sociedad.

La transformacion se hizo a través del Acuerdo niimero 29-2003 de la Corle
Suprema de Justicia en el cual se cambid de denominacion a fos Juzoados de

Prirmera Instancia de Menares.
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Lo anterior responde a la necesidad de que en materia de nifiez y adolescencia la
jurisdiccion sea especializada, al igual que su personal que debera contar por lo
menos con un psicdlogo y trabajadores sociales.

La I:ey de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia extendi6 la competencia de
tos Juzgados de Paz al establecer en el articulo 103 sus atribuciones. En materia de
proteccién de los derechos de los nifios deben conocer y resolver las solicitudes de
medidas cautelares para cesar la amenaza o violacién, pudiendo dictar Unicamente
establecidas en dicho articulo, supervisar las medidas de proteccién cautelares y
definitivas decretadas por los Juzgados de Nifiez y Adolescencia cuando se le
solicite, y remitir los expedientes a éste tltimo, a la primera hora habil del dia
siguiente, cuando haya conocido una amenaza o violacién y/ o decretado una
medida cautelar. Para evitar las rutas de gestidn innecesarias que influyen
negativamente en la eficacia y eficiencia del! sistema de justicia de la nifiez y
adolescencia, la Corte Suprema Justicia, emitid el Reglamento General de Juzgados
y Tribunales con competencia en materia de la nifiez y adolescencia amenazada o
violada en sus Derechos Humanos y adolescentes en conflicto con la ley penal,
Acuerdo nimero 42-2007 de la Corte Suprema de Justicia, ante la necesidad de
readecuar la prictica judicial al marco de la doctrina de la proteccién integral
establecida en la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y Adolescencia

Bajo el capitulo de Jurisdicéién y Competencia, se regulan también las atribuciones

de la PGN y del Ministerio Puablico. Segin el articulo 108 la PGN tiene |as siguientes

atribuciones:

- Representar legalmente a aguellos nifios que carecieren de ella.

Dirigir, de oficio o a requerimiento de parte ¢ de! Juez competente, la
investigacion de los casos de nifios amenazados o violados en sus derechos;
interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de proteccion. Para el
efecto, debera tener, come minimo, un Procurador de la Nifiez y Adolescencia,
en la jurisdiccion de cada Juzgado de la Nifez y Adoiescencia.
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- Presentar la denuncia, ante el Ministerio Piblico, de los casos de nifios que
han sido victima de delito y que carezcan de representante legal,
apersonandaose en el proceso penal para la defensa de los intereses de estos.
Evacuar audiencias y emitir opinidn juridica en todos los procesos judiciales,
notariales y administrativos que la ley sefiala, haciendo valer los derechos y
garantias que la Constitucion Politica, fratados y convenios internacionales,
aceptados y ratificados por Guatemala, y esta Ley, reconocen a la nifiez y
adolescencia.

La intervencién de la PGN en el Proceso de la Nifiez y Adolescencia, es de vital
iImportancia, puesto que es la entidad encargada de realizar la investigacién dentro
de la cual se ve implicada la labor de trabajadores sociales, psicélogos y auxiliares
juridicos, entre otros funcionarios, que hacen posible ia constatacion de denuncias, la
elaboracion de informes de la situacion socio-econdmica de los padres o encargados
de nifios, familias ampiiadas o sustitutas, para establecer si son recurso familiar
idoneo, asi como también estudios psicoldgicos de los mismos y de las victimas de

amenazas o violaciones. (Mérida, 2011a, p. 54).

También coordinar las evaluaciones médicas, con el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses (INACIF) y hospitales estatales, que han de realizarse a nifios amenazados
0 violados en sus Derechos Humanos, y la realizacién de rescates en los que, en
ciertas ocasiones, es necesaria la cooperacién interinstitucional de la PDH, el
Ministerio Pdblico y la PNC; siempre realizando las solicitudes pertinentes al Juzgado

de la Nifiez y Adolescencia.

En cuanto al Ministerio Publico, su atribucién es la investigacion en los hechos

contrarios a la ley penal, atribuibles a los adolescentes.
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2.1.5 Garantias procesales en los casos de nifios, nifias y adolescentes
amenazados en sus derechos en el municipio de San Marcos.

La nifiez y adolescencia amenazadas o violadas en sus derechos gozaran de
garantias procesales.

La Ley de Proteccion Integral de la nifiez y Adolescencia determina algunas
garantias que pueden aplicarse al proceso de nifios y adolescentes amenazados en
sus derechos; siendo las siguientes:

a} Ser escuchado en su idioma en todas las etapas del proceso y gue su opinién
y versiones sean tomadas en cuenta y consideradas en la resolucién que dicte
el juzgado, debiendo en su caso estar presente un intérprete.

b) No ser abrigado en institucién publica ¢ privad, sino mediante declaracién de
autoridad competente, previo agotar las demas opciones de colocacién.
Asimismo, no podrén, bajo ninguna circunstancia, ser internados en
instituciones destinadas a adolescentes en conflicto con la ley penal,
incurriendo en responsabilidad los funcionarios que no cumplieren esta
disposicion.,

c) Asistir a las audiencias judiciales programadas, acompafiado por un trabajador
social, psicdlogo o cualquier otro profesional similar.

d) Recibir informacion clara y precisa en su idioma materno, sobre el significado
de cada una de las actuaciones procesales que se desarrolien en su
presencia, asi como del contenido y las razones de cada una de fas
decisiones.

&) Que todo procedimiento sea desarrollado sin demora

f) La justificacion y determinacion de la medida de proteccién ordenada en la
resolucidn en la que se le determine la medida de proteccion, el juez le debera
explicar, de acuerdo a la edad y madurez el motivo por el cual fue
seleccionada esta medida.

g) Una jurisdiccion especializada.

h} 1a discrecion y reserva de las actuaciones.

i) Tener y seleccionar un intérprete cuando sea el caso.
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)) A no ser separado de sus padres o responsables contra la voluntad de estos,
excepto cuando el juez determine, previa investigacién de ios antecedentes,
que tal separacién es necesaria en el interés superior del nifio, en caso de que
este sea objeto de maltrato o descuido.

k} A evitar que sea revictimizado al confrontarse con su agresor en cualquier

etapa del proceso.

2.2 Proceso de Proteccidn,.

Es la serie de etapas ordenas cronolégicamente que busca restifuir o garantizar un
derecho de la nifiez y adolescencia, que se encuentra sometido a jurisdiccion
Establece que la materia de ia nifiez y adolescencia y principalmente los conflictos
que se deriven la misma, serdn conocidos unica y exclusivamente por los Tribunales
de la Nifiez y Adolescencia, que es promovida por Juzgados y personal de apoyo
especializados en ia materia, quienes seran los responsables de facilitar el acceso a
la justicia para la nifiez y adolescencia, amenazada o viclada en sus derechos.

El proceso de proteccion en sentido general se define como el conjunto de fases,
debidamente concatenadas, el cual inicia con una denuncia o demanda y finaliza por
lo general con una sentencia, tiene por objeto, resolver un conflicto de intereses.

El proceso se diferencia del procedimiento, porque este dltimo constituye las fases
que se deben desarrollar dentro de un proceso, por lo que es auxiliar del mismo.

En ese sentido, el proceso de ta nifiez y adolescencia, amenazada o violada en sus
derechos se define como: Un proceso de conocimiento, el cual puede iniciarse de
oficio o por denuncia a instancia de parte, que constituye un mecanismo de control
Judicial, con el cual cuenta el Estado, para proteger juridica y socialmente, a los
nifios, nifias y adolescentes, de cualquier amenaza o violacibn a sus derechos,
promover y ejecutar las medidas necesarias para el cumplimiento efectivo de sus
intereses, con la finalidad de restituir los mencionados derechos cuando

efectivamente han sido amenazados o violados.
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Obliga gque todo asunto relativo a violacion o amenaza a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes debe ser conocido por érganos jurisdiccionales, siendo en este
caso, unicamente competentes para conocer, los Tribunales de la Nifiez y
Adolescencia, esto con el objeto de brindarle una tutela efectiva a los derechos

humanos de los nifos, nifias y adolescentes.

2.2.1 Etapas del proceso de proteccion.
Las etapas del proceso de proteccién de nifios, nifias y adolescentes se encuentran
contenido en la Ley de proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia; en ellas se
puede definir gue las garantias procesales sean respetadas.

La primera es el inicio del proceso de proteccién: en esta etapa solo se pone de
conocimiento del érgano jurisdiccional un asunto relativo de su competencia, se
caracteriza por tener como impulso procesal una denuncia ¢ de oficio por algun
Grganc que tenga conocimiento de la amenaza o vulneracion de un derecho.

Resolver medidas cautelares: el érgano jurisdiccional emite érdenes que estén
encaminadas a la proteccion inmediata del menor. Audiencia de conocimiento de los
hechos: se imputan los hechos al responsable de cometer actos en contra de los
derechos de los menores, se ofrecen pruebas se realiza una segunda audiencia y se

dicta la ejecucién de la medida.

2.2.2 Inicio del Proceso.
El proceso de proteccidn de nifios, nifias y adolescentes amenazados en sus
derechos inicia por remision de la Junta Municipal de Proteccién de la Nifiez y/o
juzgado de paz.; y en la via mas comun que es una denuncia, la que también puede

darse o por cualquier persona o autoridad.

Durante el desarrolio del proceso, el Juez debe tomar en cuenia las garantias
procesales establecidas en el articulo 116 de la ley de la materia. También es preciso
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que el proceso tienda a proteger, no solo los derechos vulnerados o amenazados,

sino todos los derechos en su conjunto, debe garantizar la proteccién integral

Los Juzgados de Paz tienen dentro de sus funciones, recibir las denuncias en
materia de nifiez y adolescencia, cuando no existe un Juzgado de Primera Instancia
competente o bien conozcan cuando estan de furno, deben dictar las medidas de
proteccion a que estan facultados por ley, y remitir el expediente a donde

corresponde.

Cualquier persona puede presentar también una denuncia ante el Juzgado o ante
cualquier autoridad (PGN, PDH, SBS, PNC, MP) la cual debera remitirta al Juzgado
correspondiente para iniciar el proceso de proteccion. Ei Acuerdo nimero 42-2007 de

la Corte Suprema de Justicia, establece en el articulo 7 dos casos’

Cuando la denuncia sea interpuesta sin presencia del nifio o adolescente se
sefalara de inmediato Audiencia de Conocimientc y se comunicara con la
Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia de la PGN para el inicio de la
investigacion

— Cuando el nifio o adolescentes esta presente se procedera inmediatamente a
oirlo, tomandose su declaracién a través de la correspondiente entrevista,
dictdndose la medida cautelar oportuna, si procede, y fijando Ia fecha de la
Audiencia de Conocimiento, notificandole a las partes. Posteriormente y de
forma inmediata se comunicarA a (a Procuraduria de la Nifiez y la

Adolescencia para el inicic de la investigacion.

2.2.3 Medidas cautelares.
En el proceso tutelar las medidas de proteccion decididas por un Juez de la Nifiez y
Adolescencia son compatibles con una sociedad democratica, donde se respetan los
derechos de las personas y en particular, los derechos fundamentales de los nifios,

nifias y adolescentes Constituye quizds uro de los temas sobre el que la conciencia




alejado. El Estado ha demorado insertar at hombre durante su menor edad en un
régimen juridico propio, en el que se le debe ver como un sujeto de derechos y no

solo de proteccién.

La actitud funcicnal exige que jueces, juristas, abogados tengan constantemente en
cuenta la relacién entre el derecho v la realidad social. El Derecho Tutelar de los
nifios, nifias y adolescentes es el avance mas grande de las ciencias juridicas desde

la astructuracién del Derecho Constitucional.

Se debe por empezar a entender que es una medida, ta cual se define como
Resolucion adoptada para remediar un mal o dafic" Por lo que debemos tener
presente que toda medida adoptada en Materia del Derecho de la Nifiez vy
Adolescencia, protege al nifio, nifia y adolescente de cualquier amenaza o violacién o
en todo caso restaura el imperio de sus derechos cuando estos han sido dafados.

Es por ello que se define a las medidas de proteccion como: “Toda decision judicial
que genera una obligacion de hacer o no hacer, por parte de una persona individual
o juridica {publica o privada), con el objeto inmediatc de evitar que continde la
amenaza o violacidon de un derecho humano de la nifiez, por tanto evitar la
continuidad del dafio fisico o psicoldgico que la amenaza o violacion conlleva y con el
fin inmediato de restaurar el derecho violado 0 amenazade y gue el nific, nifia o

adolescente pueda ejercerlo y disfrutarlo libremente.

El articulo 109 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, regula las
medidas de proteccion que deben aplicarse, para asegurar e! imperic de los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes o restaurar los mismos, cuando
efectivamente ha ocurrido una amenaza o© violacién, en ese sentido, los
presupuestos para ia aplicacion de toda medida de proteccion son:

a} La existencia de una amenaza a un derecho de la nifiez: Se entiende por amenaza




trabajos incompatibles a su edad provocandole enfermedades fisicas y de la misma
manera debido al trabajo ya no asiste a la escuela y mucho menos puede o tiene
tiempo para jugar y divertirse con nifics de su edad.

Es por ello que se debe entender por amenaza en el ambito de la nifiez, como
aquella accidn u omisidn que realiza una persona individual o juridica (publica o
privada), que pueda poner en riesgo o peligre los derechos reconocidos dentro del
ordenamiento juridico a los nifios, nifias y adolescentes.

b} La existencia de una violacién a un derecho de la nifiez: Se entiende por violacion
a toda accion u omision que tiende a Jesionar un derecho reconocido en la ley y que
en este caso, seria un derecho de un nifio, nifia o adolescente. Por lo anterior, los
derechos que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y todo e
sisterna normativo en materia de !a nifiez y adolescencia, reconocen, deben atender
primordialmente que toda medida de proteccién se aplicara, en el caso de existir una
accion u omisién, gue pueda estar poniendo en peligro o se estén lesionado los
mencionados derechos
La Ley de Proteccion Integral e la nifiez y adolescencia establece en el articulo 118
que el juez deberd dictar inmediatamente luego de recibido el expedente las
medidas cautelares siguientes:
Articulo 112, Medidas. Los Juzgados de la nifiez y Adolescencia podran
a) Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violacién o amenaza del
derecho humano del nifio, nifia o adolescente.
b) Declaracidn de responsabilidad a los padres, tulores o responsables.
c) Remision de la familia a programas oficiales o comunitarios de auxilio,
orientacion, apoyo seguimiento temporal.
d) Ordenar la matricula de nifios, nifias y adolescentes, en establecimientos
oficiales de ensefianza y observar su asistencia y aprovechamiento escolar.
@) Ordenar tratamiento médico, Psicolégico o psiquidtrico en régimen de
internamiento en hospital o tratarmiento ambulatorio
f) Ordenar a los padres, tutores o respeonsables su inclusidn en programeds

i

oficiales o comunitarios de auxilio que impliquen orientacién. tratamiento y
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rehabilitacion a cualquier desviacion de conducta, problemas de alcoholismo o
drogadiccion,

g) Colocacion provisional del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta.

h) Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o privada
conforme las circunstancias particuiares del caso.

i) En caso de delito o falta cometido por adulto o adolescente, cerdificar lo

conducente a un juzgado correspondiente.

Articulo 114. Abrigo provisional y Excepcional: El abrigo sera medida provisional
y excepcional, ulilizable como forma de transicion para la colocacion provisional o
definitiva de nifios, nifas y adolescentes en la familia v hogar sustituto y no
implicard en ningin caso privacion de la libertad.

Articulo 115. Retiro del agresor o separacion de la victima del hogar. En caso de
maltrato o abuso sexual realizado por los padres ¢ responsables, la autoridad
competente podré determinar como medida cautelar, ef retiro del agresor del
hogar o la separacién de la victima de su nucleo familiar segun las circunstancias.

2.2.4 Audiencia de conocimiento de los hechos.
Llegado el dia para la celebracién de la audiencia, el Juez procede a:
a) Determinar si se encuentran presentes las partes, puesto que, segun el Acuerdo
namero 42-2007 de la Corte Suprema de Justicia, la audiencia se suspendera por fa
incomparecencia del nifio o del representante de ia PGN.

b) Instruir al NNA, en su idioma materne, sobre la importancia y el significado de la
audiencia, lo cual constituye una garantia procesal. También debera refirar al nific o
nifta de la audiencia cuando los asuntos le causen perijuicio psicologico

¢) Qir en su orden: 10.) Al representante de la PGN, quien informara de forma oral
del resultado de las diligencias de comprobacion de los hechos, sin perjuicio de que
pueda presentar documentos, testigos y peritos gue fundamenten el avance de la
investigacion {articulo 9 del Acuerdo no. 42-2007 de la Corte Suprema de Justici
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20.) A los representantes de otras instituciones {POH, SBS. Organizaciones no
Gubernamentales, etc.); 30.) Terceros involucrados: 40.) Médicos. 50.) Psicdlogos:
60.) Trabajadores sociales; 70.) Maestros o testigos que tengan conocimiento del

hecho, 8o ) Padres, tutores o encargados.

El articulo 119 de la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia establece
que antes de todos los anteriores debe escucharse al nifio, sin embargo en la
practica a éste se le escucha de ulitimo puesto que en base a su derecho de
expresién puede resolver el conflicto de intereses que por la intervencion de aquelios

ya es conocida por el Juez.

d) Habiendo oido a las partes y segin la gravedad del caso, el Juez podra proponer
una solucién definitiva, cuando el asunte no es tan grave o complejo y existe una
investigacion completa. Si la PGN vy, en su caso, los padres o responsables, aceptan
la propuesta, se dictara la resolucion que decida la medida definitiva

En caso contrario se fija dia y hora para celebrar la Audiencia Definitiva en un plazo
que no puede exceder de tremnta dias, y se ordena la presentacion del informe de los
medios de prueba recabados por el ente competente.

2.2.5 Medios de Prueba,
La prueba es la verificacion de afirmaciones utilizando fuentes que se llevan al
proceso por determinados medios, aportadas aquellas por los iitigantes y dispuestos
éstos por el Juez, con las garantias juridicas establecidas, ajustandose al
procedimiento legal, adquiridas para el proceso, y valoradas de acuerdo a normas de

sana critica, para llegar el Juez a una conviceion libre,

Para llegar a obtener la prueba es necesario realizar una investigacién. La PGN es |a
institucion encargada de realizar las diligencias que permitan recabar informacion
necesaria para resolver los casos de nifiez y adolescencia amenazada o violada en —

sus derechcs fundamentales El Juez puede ordenar en cualguier momento
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actuacion de ésta institucion, la cual debera realizar o solicitar las siguientes

diligencias:

a) Estudios sobre la situacién socioeconomica y familiar del NNA, lo cual conforma
una referencia del entorno del nific, puesto que la carencia material no es motivo
para tomar medidas cautelares, sin embargo en ellos pueden establecerse ofros

extrernos como maltrato, alcoholismo, viclencia.

b} Informes médicos y psicolégicos de los iutores o responsables, para lo cual la
PGN cuenta con la Unidad de Psicologia, y en las Delegaciones Regicnales en las
que no se cuenta con un médico o psicologo, se solicita el apoyo del Hospital
Nacional ¢ el Institute Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), y en la practica se
realizan éstos estudios. obligadamente, a los nifios afectados.

¢} Requerir a cualquier institucion ¢ persena involucrada, cualguier informacion que
centribuya a restablecer los derechos del afectado.

El articulo 122 de la ley de la materia establece, en cuanto a la proposicion de
pruebas, que cinco dias antes de la continuacion de la audiencia, las partes y el
representante de la PGN deberdn presentar al Juez un informe de los medics de
prueba recabados que se aperlardn en la audiencia definiliva. En esta diligencia las

partes podran proponer los medios de prueba siguientes:

— Declaracion de las partes.
Declaracion de testigos.
Dictamen de expertos.
Reconocimiento Judicial.

Documentos.

Se debe tomar en cuenta que la PGN debe realizar una buena investigacidn porgue
de eso dependera la calidad de la medida pert:nente adoptada. en caso contrarto el
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Juez no tendra los elementos de investigacién idéneos para arribar a una buena

decision con fundamento en la valoracion de los mismos.

2.2.6 Ofrecimiento de Prueba.
Para individualizar la prueba y que entre a conocimiento jurisdiccional se hace

necesario que cuente con o indispensable de una prueba su idoneidad, su
pertinencia y su punto esencial. Ademas de ello si con eso se puede probar Io

siguiente.

- Si existe amenaza o violacién a un derecho
Qué derecho se esta amenazando o violando con esa prueba
Especificar la manera que se esta llevando a cabo la accién u omision que
amenaza o violado el derecho y como se comprueba.

- Analzar las censecuencias légicas y pertinentes del medio de prueba

2,2.7 Audiencia definitiva.
Esta audiencia consiste en que el Juez debe pronunciarse respecto de todo lo

acaecido dentro del proceso por medio de una sentencia. Es la etapa procesal en la
que el Juez debe recibir la prueba. y en caso de que se presenten nuevos medios
probatorics, no ofrecidos en el informe, se diligenciaran, y en todo caso se preparara
a resolver con ios elementos de conviccidn con que disponga hasta ese momento.

Es importante tener en cuenta los derechos fundamentales de los nifios, asi como
también sus garantias procesales, puesto que en la audiencia definitiva se ha de
decretar, confirmar o revocar una medida de proteccion cautelar a su favor.

Cuando llega el dia y hora sefialados para la celebracion de ésta audiencia, el Juez
debe verificar la presencia de las partes, tomar en cuenta que la inasistencia del nifio
y de la PGN, constituyen causa de suspensién (articulo 14 del Acuerdo no 42-2007

de la Corte Suprema de Justicia).
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Ei Juez debe oir primero al nifio, dandole intervencién para que se exprese
libremente: luego dar intervencidn a la PGN, a través det Abogado Procurador de la
Nifiez y Adolescencia, para que opine basandose en la investigacién realizada;
posteriormente dara intervencion a representantes de ofras instituciones o terceros
nvolucrados, profesionales, testigos y por (ltimo a los padres, tutores o encargados.

2.2.8 Ejecucion de la medida.
Después de recibida la prueba, el Juez declarara finalizada la audiencia e
inmediatamente dictara la sentencia, debe valorar la prueba en base a la sana critica
razonada. En la misma s& pronunciard y declarara si los Derechos Humanos del nifio
se encuentran amenazados © violados y la forma en gue deberan ser restituidos,
debiéndose confirmar o revocar la medida cautelar decretada.

Ademaés, la sentencia del Proceso de la Nifiez y Adolescencia Amenazada o Violada
en sus Derechos Humanos debe contener los requisitos siguientes: Nombre
completo del nifio, domicilio, en su caso, de las personas que los hubiese
representado, y el nombre de los abogados de cada parte.

Establecer que se trata de un Proceso de la Nifez y Adolescencia Amenazada o
Violada en sus Derechos Humanos, el objeto sobre el cual verso (que derecho se vio

amenazadoe o viclado) en relacién a los hechos.

Resimenes de la denuncia, las actuaciones y hechos sujetos a prueba.
Consideraciones de derecho, valoracién de la prueba, fundamento legal y doctrinario

en los que descansa la sentencia.

Si la complejidad del asunto o lo avanzado de la hora, hace necesario diferir de la
redaccion de la sentencia, el Juez leerd solo la parte resolutiva y explicara de forma
sintética los fundamentos de su decision. El articuio 147 inciso e) de la Ley del
Organismo Judicial establece que la parte resolutiva, contendra decisiones expresas
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y precisas, congruentes con el objeto del proceso. Tres dias siguientes a pronunciar
la parte resolutiva, se notificara.

En caso de que la declaracién fuere positiva (si existe amenaza o violacién), el Juez

debera:

- Fijar un plazo perentorio en el cual debera restiluirse el o los derechos
violados.

- Vencido el plazo sin que se haya cumplido con Ia obligacion, se certificara lo
conducente al Ministerio Publico para lo procedente en cuanto a la accion

penal.

Una medida de proteccién es sustituible o modificable en cualquier momento dadas
las especiales caracteristicas de la misma, por lo que, cuando el Juez de la nifiez y
adolescencia tenga conocimiento de la variacién de las circunstancias que motivaron
la adopcién de la misma, sea cautelar o definitiva, se aplicara lo dispuesto en el
arliculo 110 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la
sustitucion de la medida, cuya tramitacion, al no tener procedimiento regulado en la
ley descnta y conforme al art. 23 de la Ley Organismo Judicial, se tramitara por la via

incidental.

El articulo 12 del Acuerdo no. 42-2007 de la Corte Suprema de Justicia establece en
cvanto a la modificacién de las medidas que todas las medidas de proteccion
otorgadas podran ser modificadas en cualquier momento siempre que hubiesen

variado las circunstancias que originaron la misma.

Quien pretenda la modificacion, debera solicitar en forma verbal o escrita audiencia
al Juez para la formulacién y sustentacidén del requerimiento. Al formularse la
solicitud se fijara el lugar, dia y hora para la celebracién de la audiencia, debiéndose
comunicar a lcs demas sujetos procesalss para que acudan a la misma con los

medios de conviccidn que sustenten sus pretensiones.
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En audiencia el Juez resolvera lo procedente, segun lo establecido en el
procedimiento de los incidentes regulado en la L.OJ,

Legalmente éste tramite se desarrolla, promovido e! incidente, dando audiencia a los
otros interesados por el plazo de dos dias, se abre a piueba el incidente por
cuestiones de hecho y a solicitud de las partes o de oficio por el plazo de 8 dias, y

finzimente se resuelve en el plazo de 3 dias.

Si se tuvieran todos los elementos y objetos necesarios que establezcan que las
circunstancias que onginaron la medida han cambiado y las partes dieran su
consentimiento, el Juez podra resolver en una sola audiencia atendiendo al principio

de concentracion.

En |z practica judicial, efectivamente la mayoria de casos de sustitucion de medida
se resuelven en una Unica audiencia, no olvidando que el cambio de ia medida de
proteccion requiere consignar el plazo de la misma 89. La sustitucion de la medida
en una sola audiencia es algo acertade, atendiendo a los beneficios gque reporta el
hecho de que la diligencia se haga en un solo acto, tales como

Si en la medida actual, le estdn causando menoscabos al nifio en sus derechos
fundamentales a tal punto de poder liegar a una violacién irreparable, se evila la
dilacién que supondria tramitar la sustitucién por la via de los incidentes, ya que al
tomar una decisidn en un solo acto se pueden salvaguardar los derechos de una

posible consecuencia nociva.

Se aplican los principios de concentracién, economia y celeridad procesai, ya que si
todas las partes se presentan a la audiencia y proponen sus medios de prueba, el
Juez los valora y resuelve inmediatamente la sustitucion de la medida si es
procedente. Esto beneficia a los padres o familiares de los nifios que intervienen en
el proceso cuando viven en comunidades que se encuentran lgjos de la sede del
Juzgado, evitandoles los gastos que suponen agotar las fases del incidente,
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Permite fortalecer los vinculos familiares de forma répida, en caso de que un nifio se
encuentre colocado en familia sustitula y aparece algin familiar que, habiendo
probado el vinculo y su idoneidad, manifiesta que desea hacerse cargo def mismo,
cuando et Juez estima pertinente la sustitucién de la medida, después de una sola
audiencia puede realizarse la entrega del nifio,

En todo caso, si la sustitucion de la medida se decide en una sola audiencia, es
necesario que se cuente con |a presencia de todas fas partes, que se demuestre que
las circunstancias han variado, que se presenten fas pruebas que fundamenten la
medida que se adoptara y que el Juez emita resolucién al respecto.

En el caso en que la medida sea definitiva mediante sentencia o auto firme el
procedimiento para la sustitucién sera el mismo, si es por el mismo objeto u hecho se
realizard en el mismo proceso, si es un hecho nuevo se incoard un procedimiento

nuevo, no auxiliar del anterior.

El procedimiento de contro! y la posibilidad de sustitucién de la medida es
sumamente relevante para asegurar la temporalidad y transitoriedad que la ley de Ja
materia atribuye a las medidas de colocacion provisional en familia sustituta y abnigo
temporal en entidad publica o privada en aras de propiciar la no institucionalizacion
indefinida del nifio en cumplimiento del derecho constitucional a la familia contenido
en el art. 47 de la Constitucion Politica de Ja Republica de Guatemala.

Un monitoreo adecuado, y ejeculado con armreglo a Derecho, efectivizard la
colocacion definitiva del nifio, bien en familia ampliada o bien en familia adoptiva tras
el tramite legalmente establecido, o la modificacién de la medida definitiva adoptada
por ofra menos gravosa fras la acreditacion de los cambios en las circunstancias que

originaron la imposicion de la medida.

En caso contrario el sistema no s6lo no estara respondiendo a la proteccién integral
del nifio/a o adolescente amenazado o violado en sus derechos sino que podria
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constituirse en ente facilitador de una nueva amenaza o vulneracién de uno o varios
derechos constitucionales de las personas menores de edad.

2.3 Presupuastos que deben existir para dictar medidas de proteccién.
La ley de Proteccién Integral de la Nifiez y adolescencia, enmarca gigunas
condicionas que se deben de producir antes de dictar, cualquier medida de
proteccidn a un menor. Puesio que estas medidas son de caracter irreversible se
estipulan condiciones en las que se produce. En ellas se pueden encontrar algunos
aspectos de indole social, econémica y juridica.

Especialmente se habla de la posibilidad que un derecho humano sea atentado en
contra de un menor, a lo cual la ley responde como una amenaza que el Estado debe
dar a la proteccién de sus habitantes. En el segundo apartado se habla de la
vuineracion a un derecho humano de un menor, este aspecto puntualiza
certeramente el hecho que se haya cometido en contra de un menor un atropello a
sus elementales necesidades, en el estado de su nifiez o adolescencia.

2.3.1 Amenaza a un derecho de los niftos, nifias y adolescentes.
Se entiende por amenaza todo riesgo que dé a entender que se quiere hacer un mal
a través de actos o palabras a un nific. El mal debe poner en peligro los derechos de
la niflez reconocidos en la ley. Debe entenderse que la amenaza es una violacion en
potencia, motivo por el cual el Estado debe velar, a través de sus entidades
competentes, por la adopcion de medidas que protejan los derechos del nifio, y

eviten que ef mal ccurra.

Es necesario tener en cuenta que no solo los derechos humanos recocidos por el
ordenamiento legal pueden verse amenazados, sino también todos aquellos que no
aparecen regulados en los fextos legales. Son ejemplos de amenazas cuando el
Registro Nacional de las Personas se niega a inscribir a un nifio poniendo en riesgo
su derecho a la identidad, cuando un hospital plbiico se niega a suministrarle las
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vacunas cormespondientes o en una escuela se niegan a entregarle su papeleria,
estas amenazas pueden cesar mediante una resolucién judicial.

En el articulo 75 de Ia Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia se
establecen las formas por las cuales un nifio puede ser amenazado o violado en sus
derechos humanos. para los efectos de la prasente Ley, los derechos de los nifio se
amenazan por

- Accion u omision de cualguier miembro de la sociedad o de! Estado.

- Falta, omision o abuso de los padres, tutores o responsables.

- Acciones u omisiones contra si mismos.

2.3.2 Violacién a un derecho de los nifios, nidas y adolescentes.
La violacién es el incumplimiento, por accién u omision, de un derecho que no se
realiza o bien se trasgrede. Se da una infraccidn o un peligro concreto de violacion

que ya ha ocurrido y no puede retrotraerse.

El conducto legal para ta proteccién contra ia violacién a un derecho de un menor es
contemplado por la Ley de Proteccion Integral de ia Nifez y Adolescencia; el
Organismo  Judicial en fiel cumplimiento a sus disposiciones, promovié una
transformacién y ampliacién de la antigua jurisdiccion tutelar de menores,
convirtiendo dichos tribunales en Juzgados de la Nifez y la Adolescencia,
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal y creando una Sala de la Corle de
Apelaciones de la Nifiez y Ia Adolescencia y un Juzgado de Control de Ejecucién de

Sancicnes.

Con ello se pretende que cada una de las instituciones encargadas de velar por los
derechos de los menores sea establecida en correspondencia con las formas que la
ley define. Para ello se estipula una Ruta de Denuncia o Ruta Critica de violacidn a

un derecho de nifio, nifia o adolescente.
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Es importante resaltar que al momento de ampiliar |z jurisdiccion se tomé en cuenta
la necesidad de separar la amenaza y la violacién de un derecho de un nifio; ya que
pueden incurrir fos mismos con su conducta, establecido para el efecto dos procesos
distintos. el Proceso de la Nifiez y Adolescencia Amenazada o Violada en sus
Derechos Humanos, que tiene por finalidad la proteccién de los nifios cuando sus
derechos se han puesto en riesgo o vulnerado, a través de medidas de proteccion

susceptibles de revisarse en cualqguier momento.

Y el Proceso de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, el cus! es aplicable a los
adolescentes que con su conducta viclen la ley penal, en el cual deben respetarse
las garantias procesales basicas para el juzgamiento de los adultos y ademas las
que correspondan por su condicidn especial, tiene como objetivos. establecer la
existencia de una transgresion a la ley penal. determinar quién es su autor o
participe, ordenar la aplicacion de las sanciones correspondientes y buscar la
reinsercion del adolescente en su familia y en la sociedad.

La transformacién se hizo a través del Acuerdo numero 29-2003 de la Corte
Suprema de Justicia en el cual se cambié de denominacién a los Juzgados de
Primera Instancia de Menores. Lo anterior responde a la necesidad de que en
materia de nifiez y adolescencia la jurisdiccién sea especializada, al igual que su
personal que debera contar por lo menos con un psicdlogo y trabajadores sociales.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia extendié la competencia de
los Juzgados de Paz al establecer en &! articulo 103 sus atribuciones. En materia de
proteccién de los derechos de los nifios deben conocer y resoiver las solicitudes de
medidas cautelares para cesar la amenaza o violacion, pudiendo dictar Gnicamente
las establecidas en dicho articulo, supervisar las medidas de proteccidn cautelares y
definitivas decretadas por los Juzgados de Nifez y Adolescencia cuando se le
solicite, y remitir fos expedientes a éste dltimo, a la primera hora habil del dia
siguiente, cuando haya conocido una amenaza o violacidn y/ o decretado una

medida cautelar
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Para evitar las rutas de gestion innecesarias que influyen negativamente en la
eficacia y eficiencia del sistema de justicia de la nifiez y adolescencia cuande ha sido
violado un derecho y es necesario que se restaure el imperio de este, la Corte
Suprema de Justicia, emitic el Reglamento General de Juzgados y Tribunales con
competencia en materia de la Nifiez y Adolescencia Amenazada o Viclada en sus
Derechos Humanos y adolescentes en conflicto con la ley penal, Acuerdo namero
42-2007 de la Corte Suprema de Justicia.

En este cuerpo legal también se dispone lo relacionado con la Jurisdiccion y
Competencia, de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se
reguian también las atribuciones de ia PGN y de! Ministerio Publico.

2.3.3 Base legal.
Para el cumplimiento de io establecido en el ordenamiento juridico nacionat se han
estipulado las atribuciones legales de cada una de las instituciones que por ley se

vinculan directamente con la nifiez y adolescencia

Segin el arliculo 108 la PGN tiene las siguientes atribuciones

- Representar legalmente a aquelios NNA que carecieren de ella.

- Dirigir, de oficio 0 a requerimiento de parte o del Juez compelente, la
investigacion de ios casos de NNA amenazados o violados en sus derechos,
interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de proteccion. Para el
efecto, deberé tener, como minimo, un Procurador de la Nifiez y Adolescencia,
en la jurisdiccion de cada Juzgado de la Nifiez y Adolescencia.

- Presentar la denuncia, ante el Ministerio Publico, de los casos de NNA que
han sido victima de delito y que carezcan de representante legal,
apersonandose en el proceso penal para la defensa de los intereses de estos.

- Evacuar audiencias y emitir opinion juridica en todos los procesos judiciales,
nolariales y administrativos que la ley sefiala, haciendo valer los derechos y

garantias que la Constitucion Politica, tratados y convenios internacionales
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aceptados y ratificados por Guatemala, y esta Ley, reconocen a la nifiez vy

adolescencia.

La intervencion de la PGN en el Proceso de la Nifiez y Adolescencia, es de vital
importancia, puesto que es la entidad encargada de realizar la investigacion dentro
de la cual se ve implicada Ja labor de frabajadores sociales, psicélogos y auxiliares
juridicos, entre otros funcionarios, que hacen posible la constatacion de denuncias,
elaboracién de informes de la situacién socio-econdmica de los padres o encargados
de NNA, familias ampliadas o sustitutas, para establecer si son recurso familiar
idéneo, asi como también estudios psicologicos de los mismoes y de las victimas de

amenazas 0 violaciones.

También coordinar las evaluaciones médicas, con el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses {(INACIF) y hospitales estatales, que han de realizarse a nifios amenazados
o violados en sus Derechos Humanos, y la realizacion de rescates en los que, en
ciertas ocasiones, es necesaria la cooperacion interinstitucional de la PDH, el
Ministerio Pablico y la PNC; siempre realizando [as solicitudes pertinentes al Juzgado

de la Nifiez y Adolescencia.

En cuanto al Ministerio Publico, su atribucion es la investigacién en los hechos
contrarios a la ley penal, atribuibles a los adolescentes, y que se desarrollan
conforme a o que preceptia la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y

Adolescencia.

2.4. Politicas de proteccién por el Estado.
El objetivo supremo de la politica de proteccion del Estado es garantizar el
cumplimiento efectivo de los derechos humanos de ia nifiez y adolescencia, es una
responsabilidad fundamenta! dei Estado de Guatemata.
La Politica Publica de Proteccion Integral para la Nifiez y Adolescencia es un
instrumento politico y de planificacion social estratégico, de mediano y largo plazo,

dingido a construir las condiciones necesarias para que la presente v futar,as"—
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generaciones de nifics, niias y adolescentes puedan disfrutar de una vida digna, a
partir del cumplimiento de sus derechos humanos, en materia de salud, educacién,
recreacion y proteccion; asi como del desarrollo social, fortalecimiento y proteccion a

sus familias.

Esta Politica Publica de Proteccion Integral unifica las prioridades y enfoques de las
instituciones del Estado para hacer efectivos los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, promueve una mayor coordinacién, articulacion, coherencia e
integralidad en las acciones emprendidas por las instituciones gubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales y la cooperacion internacional, para que en el
marco de la ejecucidén y monitoreo de la Politica Publica y el Plan de Accion -a nivel
nacional y municipal- se genere la sostenibilidad de las acciones para el
cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia

La Politica Publica de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia, se sustenta en
el marco juridico nacional e internacional vigente y en la voluntad politica expresada
por el Estado de Guatemala al suscribir compromisos y formular politicas en materia
de derechos humanos en general y de derechos de la nifiez y adolescencia en

parlicular

la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989, reconoce que la nifiez y
adolescencia es sujeto de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales; los Acuerdos de Paz, suscritos en 1996, establecen compromisos para
crear un pais democratico e incluyente, que supere las causas que condujeron al
conflicto armado interno; la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
establece el marco juridico nacional para la proteccién integral de los derechos

humanos de los nifics, nifias y adolescentes.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Decreto Legislativo No
27-2003, aprobada el 04 de Junio dei 2003 y en vigencia a partir del 19 de Julio del
2003, es un instrumento juridico de integracion familiar y promocn social que se
propone adoptar medidas, formular politicas y asignar recursos para proleger juridic
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y socialmente a la familia, para dar cumplimiento a los derechos de la nifiez y
adolescencia. La proteccién integral de los nifos, nifias y adolescentes debers
realizarse a nivel social, econémico y Juridico, con el fin de propiciar la vigencia
efectiva de los derechos de Ia nifez y adolescencia.

El Estado con la participacién de la sociedad formulard y ejecutara politicas pablicas
Las Politicas de Proteccién Integrat se entenderdn como el conjunto de accicnes
formuladas por el Estado y la sociedad para garantizar a la nifiez y adolescencia e!
plenc goce de sus derechos y libertades.

2.4.1 Deberes del Estado.
El Estado como organismo soberano e independiente autosostenible es al
encargado, a través de sus tres organismos de poder de instituir un marco ejecutor
de ias politicas de proteccion para la ninez y adolescencia. para ello se cred La Ley
de Proteccion Integrat de la Nifiez y Adolescencia en la que se estabiece la
obligacion de! Estado de proteger la salud fisica, mental y moral de la nifiez y
adolescencia.

Crea varios organismos responsables de formular, ejecutar y velar por el
cumplimiento de las politicas y asigna funciones a las instituciones encargadas de
aplicar la normati_va legal de proteccién integral para la nifiez y la adolescencia.
Instituciones Paritarias para la Coordinacién de la Politica:

- Comisién Nacional para la Nifiez y Adolescencia;
Comisiones Municipales para la Nifiez y Adolescencia.
Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia

- La Comision Nacionai de la Nifiez y Adolescencia es el ente responsable de la
formulacion de las politicas de proteccion integral para garantizar a los nifios,
nifiag y adolescentes el pleno goce de sus derechos y libertades.
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Una vez formuladas las politicas, deberan trasladarse al Consejo Nacional de
Desarrollo para su incorporacion en las politicas de desarrollo, velar por su
cumplimiento v adoptar fas acciones necesarias para garantizar la eficiencia y

eficacia de la proteccidn.

La Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia seré deliberativa y estara integrada
paritariamente por representantes del Estado y por el mismo numero de
representantes de organizaciones no gubernamentales gque realicen acciones y

desarrollen programas a favor de la nifiez y adolescencia, asi:

a) Por el Estado: un representante de cada una de las areas de educacién, salud.
trabajo y previsidén social, gobernacion, cultura, bienestar social, finanzas y de la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia o la dependenca gue
tenga a su cargo la planificacion en el Organismo Ejecutivo; un representante del

Congreso de la Reptiblica; un representante del Organismo Judicial

b} Por las organizaciones no gubernamentales destinadas al desarrollo de la nifez y
la adolescencia, once representantes de. organizaciones de derechos humanos de la
nifiez y la adolescencia, religiosa, indigenas, juveniles, educativas y de salud.

Contard con un reglamento interno y recursos presupuestanos para su
funcionamiento e inversion, provenientes del presupuesto de la Secretaria de
Bienestar Social, ademas de otros aportes extraordinarios del Estado yfo de la

cooperacion internacional.

Son atribuciones de la Comision Nacional de ta Nifiez y Adolescencia: formular y
aprobar potiticas para e! cumplimiento de los derechos de ia nifiez y la adolescencia
y velar porque en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado se
incluyan las asignaciones correspondientes; trasladar las politicas de proteccion
integral formuladas, al Consejo Nacional de Desarrollo Urbanc y Rural y a los
ministerios y dependencias del Estado. para su incorporacion en sus politicas de
desarrollo, promover, coordinar y fiscalizar la ejecucion de las politicas de proteccig
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integral de la niftez y adolescencia; obtener recursos para su funcionamiento: Politica
Publica de Proteccién integral y Plan de Accion Nacional para la Nifez y
Adolescencia de Guatemala.

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de Ia Republica y Movimiento Social
por los Derechos de la Nifiez y la Juventud divulgar los derechos de la nifiez yla
adolescencia, su situacidn, asi como las politicas que ée formulen; ofras establecidas
en el marco de la legislacion nacional e internacional, congruentes con Ia proteccion

integral de la nifiez y la adolescencia.

La Comisién Nacional presentara anualmente ai Congreso de la Republica un
informe circunstanciado de sus actividades y de Ia situacion de la nifiez en el pais,
sera coordinada por ia Secretaria de Bienestar Social, contara con una Secretaria
Ejecutiva para el desarrollo de sus funciones y el presidente de su Junta Direcliva
integrara el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

Comistones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia La Ley de Proteccion Integral
eslablece la creacion de las Comisiones Municipales de la Nifiez y Adolescencia
mediante una convocatoria de las Corporaciones Municipales a las instituciones
gubernamentales y organizaciones sociales que trabajan en el municipio

Tienen la responsabilidad de formular fas politicas de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia a nivel municipal. Instituciones publicas especializadas para la

impiementacién de la Proteccién Integral.

- Secretaria de Bieneslar Social de la Presidencia;

- Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia:

- Unidad de Proteccién a la Adolescencia Trabajadora; Procuraduria General de
la Nacion;

- Ministerio Publico,

Unidad Especializada de la Nifiez y Adolescencia de la Palicia Nacional Civ
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- Juzgados de Paz;

- Juzgados de la Nifiez y Adolescencia,

- Juzgados de Adolescentes en Conflicto con la Ley,

- Juzgados de Control de Ejecucion de Medidas,

- Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia,
~ Ministerios y Secretarias del Gabinete Social.

Tienen responsabilidades especificas en el cumplimiento de los derechos de la nifiez
y adolescencia los Ministerios de Educacién, Salud. Trabajo. Gobernacion, Cultura y
Deportes, Agricultura y Finanzas, SEGEPLAN y SOSEP.

La ejecucién de las politicas de proteccién integral de ia nifiez y la adolescencia sera
responsabilidad de los diferentes organismos a quien corresponda segun la materia

Seguin lo establece la Léy

2.4.2 Poiiticas sociales hasicas.
Son las que garantizan a todos los nifios, nifias y adolescentes el pleno goce de sus
derechos, velan por que a los nifios, nifias y adolescentes en situaciones de exirema
pobreza o en estado de emergencia, el derecho a un nivel de vida adecuado, a
través de programas de apoyo y asistencia a la familia y a los nifios, nifias y
adolescentes amenazados o violados en sus derechos su recuperacion fisica,

psicolégica y moral

Estas politicas sociales basicas de los nifios gue conllevan la existencia de un
derecho adicional y complementario, que se sustenta en las medidas de proteccién a
que alude la legislacion nacional, se debe incluir la asistencia especial a los nifios
privados de su medio familiar, la garantia de la supervivencia y el desarrollo del nifio,
el derecho o a un nivel de vida adecuado y la reinsercion social de todo nifio victima

de abandono o explotacion
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El Estado tiene el deber de adoptar todas las medidas positivas para asegurar la
plena vigencia de los derechos humanos del nifio.

Vida digna del nifio, nifia o adolescente, el derecho a la vida comprende no sblo el
derecho a existir y a no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también et
derecho de que no se ie impida el acceso a condiciones que le garanticen una
exislencia digna.

Los responsables directos para cuidar ¥ proteger a sus hijos son los padres, como la
paternidad responsable, el Estado es el responsable de proporcionaries a tas familias
las fuentes riecesarias a través de politicas publicas para resguardar y garantizar los
derechos fundamentales a los nifios

El Estado debe ser cuidadoso y fomentar el va or de e ez par medio de Politicas
Puablicas en todos y cada uno de los organos que lo integran para que se desarolle
en su beneficio y en el de la sociedad a la que pertenece, y no se atenta contra su
integridad fisica, psiquica y moral.

El derecho a la salud es el goce fundamental de todo ser humano, sin discriminacion
alguna, que consiste en el derecho a un nivel de vida adecuado que le aseqgure, asi
como & su familia, la salud y el bienestar, la asistencia médica, los servicios

necesarios en la maternidad.

La nifiez tiene derecho a cuidados y asistencia especial, con el objeto que toda
perscna disfrute del més alto nive! posible de salud fisica y mental. Todas las
personas e instituciones estdn obligadas a velar por su conservacién y

restablecimiento

Niveles de atencion en salud y bienestar, asistencia médica, servicios de maternidad,
salud fisica y mental individual y familiar, seguros por enfermedad, invalidez,
reduccién de moralidad natal, sano desamollo de los nifios;, medio ambiente;
Prevencion, tratamiento de enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales
acciones de prevencion, promocién, recuperacidn rehabiitacidn, coording /;'\
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control de calidad de los productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos que puedan
afectar la salud y bienestar, atencion primaria de la salud, saneamiento ambiental

basico de las comunidades menos protegidas.

El Estado por medio de sus instituciones, ministerios, entidades auténomas o
descentralizadas, municipalidades, todas las personas estan obligadas segun la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

2.4.3 Politicas de Garantia.
Politicas de Garantias: garantizan a los nifies, nifias y adolescentes sujetos a
procedimientos judiciales o administrativos, las garantias procesales minimas. En
ellas se fundamenta el accionar judicial y administrativo de las instituciones
vinculados con ia proteccion y resguardo de los nifos y adolescentes. Estas politicas
se concentran en diferentes cuerpos legales y especialmente en la Ley de Proteccion

Integral de la Nifez y Adolescencia.

Las atribuciones que la ley establece para las entidades que se encarguen

administrativamente del proceso de proteccion del nifio se establecen:

La unidad de proteccion a la adolescencia trabajadora; es una entidad creada por la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, que en coordinacion con la
Inspeccion de Trabajo y la Direccion General de Trabajo, ejecuta los proyectos y
programas emprendidos por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, debe
comunicar a las autoridades competentes, el control e inspeccién a la adolescencia
trabajadora, se evidencia el incumplimiento de las disposiciones establecidas en la

legislacién de proteccion a la nifiez.

La Seccion Especializada en Nifiez y Adolescencia de la Policia Nacional Civil; fue
creada por Acuerdo Gubernativo nimero §62-05 inicialmente come la Division de
Atencién a la Nifiez y Adolescencia como una unidad que conforma la estructura
organica de la Sub-Direccién General de Prevencion del Delito, sin embargo

¥
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posteriormente dicho Reglamento fue derogado por el Acuerdo Gubemativo 97-2009
(Reglamentc sobre la Organizacién de la PNC), maodificando el nombre de la
Institucion, atribuyendo a la Division de la Prevencién del Delito la funcidn de
desarrollar, coordinar y ejecutar programas de educacicn preventiva con la nifiez y

adolescencia.

Segun ef articulo 96 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia liene
por objetivo principal la capacitacién y asesoria de todos los miembros de esa
institucién en materia de derechos y deberes de los nifios.

La Unidad desarrolia sus programas de conformidad con los principios establecidos
en el articulo 97 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. En la
practica los agentes policiales, se encargan de impartir asesorias Y capacitaciones a
los miembros de ia PNC en materia de Derechos Humanos de los nifios, asl como
también sobre las formas de proceder en caso de verse ante una situacion de

amenaza o violacion de sus derechos.

Coordinan programas de capacitacion con otras entidades estataies como la PGN, la
PDH y el Juzgado. Las dindmicas de ensefianza no van dirigidas dnicamente a los
agentes, sino también son realizadas en centros educativos dando a conocer los
Derechos Humanos contenidos en ia Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia, con temas diversos como maltrato infanti, lucha contra la
drogadiccién, maras y pandillas. En donde también participan los maestros y los

padres de familia

La Secretaria de Bienestar Social, es un drgano administrativo gubernamental,
dependiente de! Organismo Ejecutivo que tiene a su cargo la organizacién y
administracién de los programas necesarios para el cumplimiento de las medidas de

proteccion a favor de los nifios.
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Impulsa a través de los programas el respeto y promocion de los derechos de la
nifiez y la adolescencia guatemalteca, lievando a cabo planes de accién derivados

del marco juridico establecido.

Para el cumplimiento de su mandato y de sus funciones sustantivas, la Secretaria
estd organizada en tres Subsecretarias:

~ Subsecretaria de Fortalecimiento, Apoyo Familiar y Comunitario.

- Subsecretaria de Proteccidn, Abrigo y Rehabllitacién Familiar.

- Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en Conflicto

con la Ley Penal.

Dentro de los Programas de Proteccion de la Subsecretaria de Fortalecimiento,

Apoyo Familiar y Comunitario se encuentran:

a) Programa de proteccion y abrigo a NNA amenazados ¢ violados en sus derechos.
se enfoca en nifics en estado de vulnerabilidad a través de sus hogares de
proteccién y abrigo, procuréndoles atencidn médica, psicologica y psiquidtrica para
restablecer su salud fisica, mental y emocional, buscando su insercion familiar y

social.

b) Programa de familias sustitulas; por medio de este programa, se capta, evalla,
capacita y certifica a familias idoneas y que, responsablemente promuevan la crianza
y el bienestar social a un nifio por un tiempo limitado hasta que se pueda asegurar
una opcién permanente con familia biolégica, ampliada o adoptiva.

E! principal problema que se afronta en la practica es que no hay suficientes familias
idéneas que deseen tener bajo sus cuidados temporales a un nifio, y ante el elevado
nimero de casos de amenaza o violacién a sus derechos, debe optarse por el Glitimo
recurso que es la institucionalizacién en hogares de proteccion y abrigo, dandose, en
algunos c¢asos, la situacién de que los mismo: permanecen en dichas instituciones

atin hasta cumplir la mayoria de edad
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Juntas Municipales de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia; se conforman y
funcionan de acuerdo con un manual publicado por el Procurador de los Derechos
Humanos.

Estan integradas por personas voluntarias de reconocida honorabilidad del municipio.
No tienen caracter judicial y estan adscritas a la Institucidn, son tres miembros
titulares y tres suplentes que funcionan organizadamente, quienes deben recibir un
proceso de capacitacion sobre los derechos de la nifiez y adolescencia, y los
metodos altemativos de solucidn de conflictos. E cargo dura dos afios, puede darse
la reeleccidn para otro periodo.

De conformidad con el manual de las Juntas Municipales de Proteccién de la Nifiez y
Adolescencia, las caracteristicas que deben tener las personas para ser miembros
de las mismas son: ser mayores de edad, no tener impedimentos legales, ser
residentes del municipio, hablar los idiomas locales, tener disponibilidad de tiempo
para servicio voluntario, compromiso con [a nifiez y adolescencia, y saber leer y

escribir.

Dentro de sus funciones se encuentran las siguientes: recibir y registrar denuncias
que constituyan una amenaza o una violacién de los Derechos Mumanos de los NNA,
comprobar de oficio cualquier hecho que pueda constituir una amenaza o violacion a
tos mismos, y denunciar ante el Ministerio Publico, PNC o el Juzgado los delitos o
faltas cometidas por adultos en contra de un nifio.

Se establece de igual forma que las Juntas pueden realizar mediaciones y
conciliaciones, a fin de degar a medidas temporales que vayan en beneficio de los
nifios. Debe entenderse por medida temporal "toda aceién no judicial, que tiene como
fin inico, evitar que el nifio o nifia siga sufriendo violacién a sus derechos y que los
violadores de esos derechos, comijan sus aclitudes y tratos al nifio de forma
armoniosa en determinado plazo”.
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En la practica se han desarrollado mediaciones por diversos problemas como:
pobreza, alcoholismo, maltrato, problemas escolares, negativa de centros de salud a
brindar asistencia médica etc. que no tienen mucho impacto o trascendencia juridica
(de lo contrario son remitidos a la autoridad competente), pero que ponen en riesgo o
vulneran los derechos de los nifios, y en los casos en que se logra que las partes
lleguen a un acuerdo, éste queda contenido en el libro de actas de la Junta Municipal

establecido para el efecto.

Las Juntas Municipales no deben realizar, segin el referido manual, acciones tales
como separar a un nifio de su ndcleo familiar u ordenar la salida del agresor de la
casa donde se encuentra el nifio agredido, ya que esto debe ser decretado por el

Juez competente.

La mediacion de aquellos casos que no represenian un impacto grave a los
Derechos Humanos de los nifios, contribuye a lograr un descongestionamierto de los
Juzgados compelentes en materia de nifiez y adolescencia, y permiten la resolucién
de conflictos de una forma rapida, sencilla apegada a tas costumbres de la localidad,

basadas en iey.

2.4.4 Constituclén Politica de ia Republica de Guatemala.

En el articulo 51 de la Conslitucion regula la proteccién a los menores y ancianos,
determinando que el Estado debe garantizarles su salud fisica, mental y moral, su
derecho a la alimentacién, salud, educacién y seguridad y previsién social, lo cual no
se cumple efectivamente por la gran cantidad de nifios que existen con problemas de
desnutricién, enfermedades respiratorias, analfabetismo y explotacién econdmica,

entre otros.

Es este el apartado constitucional en el que se basa la normativa interior para
defender los derechos de los nifios; puesto gue en su precepto el articulo busca darle
una respuesta favorable a los nifios, nifias y adclescentes en sus necesidade
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Entrafia también un cbjeto primordial, es el de tener a la nifiez como un grupo de
personas con necesidades especiales del cual el Estado es el obligado a respetar

cada uno de ellos

Para efectos de la aplicacion de la normativa vigente, hay que establecer como
parametros &l articulo 51 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala,
encaminar ¢cada una de las normas vigentes en este precepto, aplicarlo segin ia

vinculacién legal de cada uno de ellos
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CAPITULO NI
MECANISMO DE PROTECCION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
AMENAZADOS EN SUS DERECHOS, EN EL MUNICIPIO DE SAN MARCOS.

3.1 Procuraduria de los Derechos Humanos.

La procuraduria de los derechos humanos es una entidad autdnoma que vela por el
irestricto respeto y defensa de los derechos de las personas de la Replblica de
Guatemala. En este contexto de ideas se puede mencionar a los nifios, nifias, y
adolescentes quienes también son parte de! abrigo y cuidado de esta entidad

En sus fundamentos mas imporlantes se encuentra [a posibilidad de crear
condiciones que favorezcan la proteccién de cada uno de los derechos que
histéricamente cada habitante de la Republica goza, como ente y ser humano, En
estos derechos se pueden citar los de primera generacién, de segunda generacion y
los de tercera generacion

La procuraduria de los derechos humaros esta a cargo de un procurador, quien es
un comisionado def Congreso de la Repliblica de Guatemala para la defensa de los
derechos humanos que a toda persona le asisten. Se comunica a través de la
comision de derechos humanos del congreso con todo el organismo legislativo.

3.1.1 Antecedentes historicos.

La Procuraduria de los derechos humanos de Guatemala nace con la Constitucion
Politica de la Republica de 1985, en su articulado fundamenta la necesidad de crear
una instancia encargada de velar por los derechos irenunciables e inalienables de
cada persona por su condicion de ser humano. Su creacion fue producto de los
abusos gue en el pais se producfan, derivado de un enfrentamiento armado intermno.
En la década de los afios 1970 y 1980 hubo un gran nimero de violaciones a
derecnos inherentes a las personas, eran trasgredidos por funcionarios publicos que
ostentaban el poder, sin una visidn de humanismo ni proteccién social.
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Estos abusos fueron el detonante para que la legislacion nacional contemplara un
apartado especifico a la proteccion de ios derechos. En la Constitucion Politica de
1965 se establecian algunos derechos humanos que deberian ser respetados y por
quien velaba la comisidn de alto nivel del organismo legislativo; ello servia para que
desde ese organo se invalidara el uso de mecanismos legales en la defensa de estos
derechos. Fue finalmenle que se ceo una instancia auténoma que tuviera como

defensa primordial los derecho humanos. (Fernandez, 2014, p. 102).

3.1.2 Definicién.
Desde el punto de vista legal se puede definir la procuraduria de derechos humanos
como una institucién independiente, aulénoma y garantista; encargada de la
proleccion de tos derechos humancs de cada habitante de |la Republica de
Guatemala. Esta institucion goza de prerrogalivas legales para la aplicacion de sus

principios.

Una parte importante de la Procuraduria es la capacidad que le otorga la ley para fa
ejecucién de sus funciones, se le permite realizar una investigacion, con colaboracion
de todas la autoridades, sin dilacion alguna y por la naturaleza de sus funciones,
pronta, agil, acorde con los resuitados esperados.

Esta instilucion se reputa como una de las que gozan de una verdadera autonomia,
cuenta con un grupo de unidades y subprocuradurias que hacen viable sus

funciones.

3.1.3 Rol que desempeda la Procuraduria de los Derechos humanos en
casos de proteccion de nifios, nifias y adolescentes amenazados en sus

derechos.

Es un enle cuyas facuitades, son la defensa, proteccion y divulgacion de los




ordenamiento juridico nacional e instrumentos internacionales aceptados y ratificados
por Guatemala, en materia de derechos de los nifos, nifias y adolescentes. Una de
sus funciones principales es velar porque los procesos de nifiez y adolescencia
tengan todas las garantias necesarias para su proteccion.

Depende directamente de! Procurador de los Derechos Humanos y procuradores
adjuntos. razon por la cual el articulo 93 de la Ley de Proleccién Integral de la Nifiez
¥ Adolescencia, establece que para tramitar las denuncias presentadas o acciones
de oficio, se estard a lo dispuesto a los procedimientos sefialados en Ia Ley de ia
Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de
los Derechos Humanos.

La defensoria tiene como funciones . 'stgar denuncias presentadas, realizar
acciones de prevencion que protejan Derechos Humanos de los nifios, velar porque
las autoridades e instituciones gubernamentales y no gubemamentales, encargadas
de la proteccion y atencién de los mismos cumplan con sus atribuciones y. realizar y
coordinar accicnes encaminadas a promover y educar a la poblacién infantil, y
programas de educacién en materia de derechos det nifio.

3.1.4, Base legal.
La Constitucion Politica de Ia Repuiblica de Guatemala, dimana algunas obligaciones,
atribuciones y funciones de la Procuraduria de los Derechos Humanos de

Guatemala.

Articulo 273. Comision de Derechos Humanos ¥ Procurador de la Comisidn, El
Congreso de la Republica designaré una comisidn de Derechos Humanos formada
por un diputado por cada partido politico representado en el correspondiente periodo.
Esta Comision propondra al Congreso tres candidatos para la eleccién de un
Procurador, gue deberé reunir las calidades de los magistrados de la Corfe Suprema
de Justicia y gozara de las mismas prerrogativas de los diputados af Congreso. La
ley regulara las afribuciones de |a Comision y del Procurador de Ios Derechos

Humanos a que se refiere este articulo
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Articulo 274, Procurador de los Derechos Humanos. El Procurador de los Derechos
Humanos es un comisionado del Congreso de la Replblica para fa defensa de los
Derechos Humanos que la Constitucién garantiza. Tendra facultades de supervisar [a
administracion; ejercera su cargo por un periado de cinco afios, y rendird informe
anuat al pleno del Congreso, con el que se relacionard a través de la Comision de

Derechos Humanos.
Articulo 175. Atribuciones del Procurador de los Derechos Humanos. El Procurador
de los Derechos Humanaos tiene las siguientes atribuciones:

- Promover el buen funcicnamiento y la agilizacién de la gestion administrativa

gubernamental, en materia de Derechos Humanos;

- Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses

de ias personas:

investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier

persona, sobre violaciones a los Derechos Humanos;

- Recomendar privada o plblicamente a los funcionarios la modificacion de un

comportamiento administrativo objetado;

Emitir censura pOblica por actos o comportamiento en contra de los derechos

constitucionales,

—  Promover acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos en

que sea procedente; y
L as ofras funciones y atribuciones que le asigne la ley.

El Procurador de los DereLnos Humanos, de oficio o a instancia de parte, actuara
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plenitud los derechos fundamentaies cuya vigencia no hubiere sido expresamente
restringida. Para el cumplimiento de sus funciones todos los dias y horas son habiles.

3.2 Procuraduria General de a Naci6n,
La Procuraduria Generai la Nacion es una institucion de orden constitucional Cuyas
actividades est&n orientadas a representar al Estado de Guatemaia en todas las
instancias que sean determinadas por la ley. Es el ente asesor de los 6rganos y
entidades del sector publico en las dreas de consultoria y asesoria. Su actividad se
onenta 2 dos programas fundamentales que son:

- Representacion y defensa de Ios intereses del Estado.
Consultoria del Estado.

La Procuraduria General de la Nacién, como ente que vela por la nifiez guatemalteca
debe resguardar, intervenir en aquellos asuntos que afecten a la pobiacién infantil.

Como entidad encargada de velar por la tutela de los menores, se presenta como la
representante de aquellos menores que no gocen de patria potestad o tutela. Ella se
constituye como la encargada de cuidar por los intereses de los nifios que han

perdido esta.

En materia de proteccion de la nifiez y adolescencia es la encargada de guardar con
cada uno de los procedimientos que un menor sea objeto seglin e! proceso de
proteccion en que se encuentre un menor sin sy debida representacidn. A la PGN e
corresponde ser un garante de que cada uno de los mecanismos legales en los que
los nifios, nifias y adolescentes se encuentren inmersos sin representacién.

En ela existe una Subprocuracién de la Nifiez y Adolescencia; que es el ente directo
de llevar a cabo cada una de las etapas de cualquier proceso de proteccién de un
menor, en la que pone a disposicion grupo multidisciplinario que sustente una opinidn

técnica y cientifica scbra un caso en particular,

102




3.2.1 Base legal
La principal base legal de la PGN es la Constitucidén Politica de la Republica de
Guatemala. En ella se plasman cada uno de los medios y las funciones esenciales
de la entidad. Como base legal es imprescindible asociarla como una entidad

autdénoma que tiene caracter constitucional

Articulo 252. Procuraduria General de la Nacion La Procuraduria General de la
Nacion tiene a su cargo la funcion de asesoria y consultoria de los drganos y
entidades estatales. Su organizacion y funcionamiento se regira por su ley organica
El Procurador General de la Nacion ejerce la representacién del Estado y es el jefe

de la Procuraduria General de la Nacién.

Sera nombrado por el Presidenie de la Republica, gwen podra también removerlo
por causa justificada debidamente establecida. Para ser Procurador General de la
Nacion se necesita ser abogado colegiado y tener las mismas calidades

correspondientes a magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

El Procurador General de la Nacion durard cuatro afios en el ejercicio de sus
funciones y tendr4 las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de

la Corte |

La PGN cuenta con una ley organica que comparte algunas atribuciones con el
Ministerio Publico, sin embarge debido a la escisién de eilas, la primera esta
relegada a funciones administrativas y la segunda a funciones de fiscalizacion

publica en materia penal.

3.3 Juzgado de la nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en conflicto

con la ley penal.
En la practica sucede que los casos de familia se confunden con los de ninez

amenazada o violada en sus Derechos Humanos, porque hay ciertos asuntos

A\

familiares que pueden trascender y convertirse en un riesgo o vulneracion.
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En los articulos 1 y 2 de la Ley de Tribunales de Familia se instituyen los Tribunales
de Familia con jurisdiccion privativa para conocer en lodos los asuntos relativos a la

farmilia

Por lo cual se crean con jurisdiccion privativa los Juzgados de la Nifiez y
Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal. Judicatura que sera
la encargada de llevar a cabo todos ios asuntos judiciales en los que tengan un

interés directo menores.,

La Ley de Proteccion integral de la nifiez y Adolescencia especifica las atribuciones
de los Juzgados de Paz, en materia de nifiez y adolescencia, y de los Juzgados de
Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia. asi como también la competencia por

razén de territorio.

3.3.1 Antecedentes histéricos.
El Proceso de la Nifiez y Adolescencia amenazada o violada en sus Derechos
Humanos, es el instituto procesal encargado da restiluir y garantizar a los ninos su

desarrollo integral

Es por esto que en cada caso especifico de amenaza o vulneracion, debe buscarse
la proteccion de su integridad humana, haciendo énfasis en que una decision judicial,
en conjunto con la participacidn del nifio 0 adolescente v las entidades de proteccion
pueden determinar su futuro,

Es evidente que las condiciones en las que participa un nifio en un proceso no son
ias mismas en gue lo hace un adullo. Si se sostuviera ofra cosa se desconaceria la
realidad y se omiliria la adopcién de medidas especiales para [a proteccion de los

nifios, con grave perjuicio para estos mismos

Es por esto que fas normas. instituciones y medidas de proteccién deben ser

especializadas, al hablarse de esta materia,
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El proceso de proteccion de los derechos de |a nifiez, es un métode o una serie de
pasos concatenados o enlazados con el fin de llegar a un prenunciamiento judicial a

través de los organos del Estado.

El Procesc de la Nifiez y Adolescencia Amenazada o Violada en sus Derechos
Humanos, es eminentemente oral y su finalidad es especial, ya que lo que aspira es
hacer cesar la amenaza o violacién de un derecho humano y restituir ese derecho,
cuando la victima es un menor de edad. Segun la ley de la materia en todo lo que no

esté establecido,

La ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, partiendo de fa funcién que
tiene el Estado de administrar justicia a través de los drganos jurisdiccionales, de
conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y que al
ejercer tal actividad, en materia de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, se debe

efectuar a traves de drganos jurisdiccionales especializados

Nacen a ia vida juridica ios Tribunales en Materia de la Nifiez y Adolescencia, los
cuales con la caracteristica especial de jurisdiccion privativa, se ies puede definir,
como los entes del Estado, a los cuales la ley les confiere la potestad de administrar
justicia, siendo estos los garantes de velar a través de su actuacion, porque se les
otorgue a los nifios, nifias y adolescentes, una proteccion juridica preferente, con el
objeto de evitar que sean amenazados o violados en sus derechos, asi también,
promaver y adoptar las medidas necesarias, para el cumplimiento efectivo del interés
de la niflez y adolescencia y restituir los derechos que les han sido vuinerados.

3.3.2 Definicién.
Son judicaturas que tienen la facultad de conocer proceso en materia de proteccion a
menores y adolescentes en conflicto con la ley penal; se representan como factores
elementales en la aplicacidn de la justicia para los nifos, nifias y adolescentes, asi
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en la proteccion de elios y en la aplicacion de justicia penai, también llamada sancién

soctalizadora del menor.

La jurisdiccion privativa de proteccion y sancién a nifios, nifias y adolescentes, recae
en estos juzgados, los cuales tienen la potestad de ejercer una decision judicial que
puede ayudar a la vida de un nifio, restituir derechos violados o proteger de una

amenaza

3.3.3 Competencia de los Juzgados de Nifilez y Adolescencia y de
Adolescentes en conflicto con la ley penal en casos de nifios, niftas y
adolescentes amenazados en sus derechos.
La competencia de estos juzgados se encuentra en Reglamento General de
Juzgados y Tribunales con Competencia en Materia de la Nifiez y Adolescencia
Amenazada o Violada en sus Derechos Humanos y Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal, Acuerdo 42-2007 de la Corte Suprema de Justicia, enumerandolos de la

manera siguiente;

a) Principio de Jurisdiccién Especializada: Establece que la materia de la nifiez y
adolescencia y principalmente los conflictos que se deriven la misma, seran
conocidos Unica y exclusivamente por los Tribunales de la Nifiez y Adolescencia,
integrada por Juzgados y personal de apoyo especializados en la materia, quienes
seran los responsables de facilitar el acceso a la justicia para la nifiez y
adolescencia, amenazada o violada en sus derechos.

b) Principio de Exclusividad. El cual obliga que todo asunto relativo a violacién o
amenaza a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes debe ser conocido por
organcs jurisdiccionales, siendo en este caso, Gnicamente competentes para
conocer, los Tribunales de la Nifiez y Adolescencia, esto con &l objeto de brindarle
una tutela efectiva a los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.

c) Principio de Impulso Procesal de Oficio. Siendo utelar el Derecho de la Nifiez y
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oficio todas aquellas actuaciones que la ley les permita sin necesidad de previo

requerimiento o solicitud de parte.

d) Principio del Interés Superior. El cual establece, que el interés superior del nifio, es
una garantia que se aplicara en toda decision que se adopte con relacién a la nifiez y
la adolescencia v que debera asegurar el goce y disfrute de sus derechos

e) Principio del Derecho de Opinién. Este establece que el Derecho de Opinion de
los nifios, nifias, y adolescentes, es una garantia que se aplicara en toda situacion en
la que estos se vean involucrados, entendiéndose como la facultad inherente al nifio,
nifia y adolescente, a través del cual se le permite, que forme su propio juicio y que
exprese su opinidn libremente en todos los asuntos que le afecten, principalmente la
facultad que tienen de ser escuchados en todo proceso judicial, en el cual se ven

amenazados o violados sus derechos.

f) Principio de Inmediacion. Este garantiza que el Juez debe estar presentes en lodas
las diligencias que ser realizaran en la tramitacién de los proceses de amenaza o
violacién a los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, esto con el objeto que
tenga un contacto directo con las partes y medios de prueba que reciba, para efecto
de resolver [a situacion juridica de los menores de edad, sujetos a vulnerabilidad.

@) Principio de Oralidad. Garantiza que el proceso de amenaza o violacién a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, se desarrollara en audiencias,
imperando el principio general que todas las solicitudes y previsiones normativas

seran resueltas y notificadas en audiencia.

h) Principio de Celeridad. Establece que las actuaciones relativas al proceso de
amenaza o violacion a los derechos de los menores de edad, se atenderan con
urgencia, esto con el objeto de brindarle una proteccién juridica preferente a las
mencionadas personas, entendiéndose que los plazos fjados son maximog, por fo

que no es necesario esperar su transcurso total,
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i} Principio de Concentracion. Sefiala que en la tramitacién del proceso de amenaza
o violacion a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, se practicaran en un
mismo acto, el mayor nimero de diligencias, esto con la finalidad de viabilizar el
acceso a la justicia por parte de los menores de edad, con e! fin de resolver lo mas
pronto posible su situacion juridica.

Los tribunales en materia de la Nifiez y Adolescencia, de conformidad con la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, se pueden dividir de ia manera

siguiente:

a) Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia,

b} Juzgados de la Nifiez y Adolescencia.

¢} Juzgados de Adolescentes en conflicto con la Ley Penal

d) Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas para Adolescentes en conflicto con

la ley penal.
e) Juzgados de Paz.

Establece este cuerpo legal, todo lo relativo a la competencia por teritorio y
atribuciones para fos Tribunales de la Nifiez y Adolescencia, en los procesos de
amenaza ¢ violacién de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, asi como

'o relativo a adolescentes en conflicto con la ley penal.

3.3.4 Base legal.
Esencialmente la base legal se funda en |a iey de Proleccién Integral de la Nifiez vy

Adolescencia.

ARTICULO 101. Competencia. La competencia por razén del territorio debera ser

determinada
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1. Para los nifios, nifas y adolescentes cuyos derechos sean amenazados o

violados:

- Por el domicilio de los padres o responsables
- Por el lugar donde se encuentra el nifio, nifia y adolescente cuando falten los

padres o el responsable.
- Por el lugar donde se realizé el hecho.

1. Para los adolescentes en conflicto con la ley penal

Por el lugar donde se cometié el hecho.

ARTICULO 102. Ejecucién de medidas. La ejecucion de la medida o medidas serd

delegada por el juez que dictd la medida conforme:

- Ellugar donde esté establecida la autoridad que el juez designe
- El domicilio de los padres o responsables.
- El lugar donde tenga su sede la entidad que abrigue al nifio, nifia y

adolescente.
— Ellugar donde se realizd el hecho.

ARTICULO 103. Atribuciones de los juzgados de Paz. Son atribuciones de los
juzgados de Paz en materia de derechos de la nifiez y adolescencia:

En materia de proteccidn de los derechos de la nifiez y adolescencia:
Conocer y resolver las soliciludes de medidas cautelares que sean necesarias
para el cese de la amenaza o violacién de un derecho humano de la nifiez y

adolescencia, pudiendo dictar las medidas establecidas en las literaies &), g).

h). e i} del articulo 126 y la contemplada en el articulo 129.
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- Supervisar la gjecucion de ias medidas cautelares y definitivas que el juez de
ta Nifiez y Adolescencia dicte y asi le sea solicitado.

~ Una vez decretada la medida cautelar el expediente debera ser remitido a la
primera hora hébil del dia siguiente al Juzgado de la Nifiez y Adolescencia
competente.

ARTICULO 104. Atribuciones de los juzgados de la Nifiez y la Adolescencia. Son
atribuciones de los juzgados de la Nifiez y la Adolescencia las siguientes:

— Conocer, tramitar y resolver aguellos hechos o casos remitidos denunciados o
conocidos de oficio, que constituyan una amenaza o violacién a los derechos
de la nifiez y adolescencia y que a través de una resolucion judicial se
restituya el derecho violado o cese la amenaza o violacién al mismo.

- Cuando sea necesario conocer, tramitar y resotver todas aquellas conductas
que violen ia ley penal atribuibles a ios nifios ¢ nidas menores de treca afios
dictando las medidas de proteccién adecuadas, que en ningin caso podran
ser de privacién de libertad.

- Conocer y resolver de los casos remitidos por las juntas municipales de
Proteccién

- Integral a la Niflez y la Adolescencia.

- Remitir a quien comresponda los informes estadisticos mensuales.

- Realizar el control judicial de la medida o medidas decretadas en forma
provisional.

- Las demas funciones y atribuciones gue esta ley u otras leyes le asignen.

ARTICULO 107. Atribuciones de fa Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y

Adolescencia.
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Conocer y resolver las excusas y recusaciones gue se presenten por la
aplicacion de esta ley

Controlar el estricto cumplimiento de los plazos fijados por esta iey

Conocer de los recursos de apelacion que se interpongan contra las
resoluciones que dicten los jueces de Primera Instancia de este ramo.
Resolver los conflictos de competencnaqque se presenten por la aplicacion de
esta ley.

Velar porque en los centros de privacién de fibertad de adolescentes se
respeten los derechos y garantias contemplados en la Constitucién, Tratados
y Convenios Intemacionales de la materia ratificados por Gualemala

Ejecutar las demas atribuciones que le asigne la ley. (Congreso de la
Repiblica de Guatemala, 2003a.)




CAPITULO IV.
TRABAJO INFANTIL EN EL MUNICIPIO DE SAN MARCOS.

En el municipio de San Marcos el trabajo infantil es la utilizacidn de nifios, nifas y
adolescentes para fines econdmicos familiares que les permiten contribuir al
sostenimiento de sus familias por ser los hermanos mayores, lo que afecta en su

desarrollo personal y emocional y el disfrute de sus derechos.

Los nifos, nifias y adolescentes s$e dedican a trabajos como: tustradores, en ventas
de chicles y en ventas de granizadas en el parque y corredores del mercado de San
Marcos, algunos de ellos si asisten a la escuela, pero la mayoria no tienen fa
oportunidad de asistir por dedicarse desde muy temprano a trabajar.

El horario de trabajo es mayor que el de los adultos, hay nifios que inician desde muy
temprano y finalizan su jornada en horas de la noche, ganando entre treinta a
cincuenta quelzales los adolescentes y los nifios diez a veinte quetzales al dia, lo

que les permite obtener su alimentacion.

Los nifios, nifias y adolescentes desde muy temprana edad empiezan a trabajar por
lo cual no saben leer y escribir, manifestando su deseo de estudiar pero las
condiciones economicas de sus familias no se los permiten por ser familias

NUMerosas.

Para entender el contexto en el que se desarrolla la investigacion se tienen datos
que ayudan a sustentar la investigacién. San Marcos tiene una poblacién de 75116
personas, de los cuales un 66.5 por ciento vive bajo la linea de pobreza -592 421
personas- y un 19.9 por ciento es considerado dentro de la categoria de pobreza
extrema -180 5198 personas- (Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, 2006).

En cuanto a la economia la produccién agricola varia de acuerdo con las alturas que
liene el departamento, por lo que se encuentran productos tanto del altiplano como
de la costa. Entre estos cullivos estén: trigo, avena, cebada, papa, frijol, maiz, amoz.
banano, cafa de azucar, cacao y otros. También hay crianza de ganado vacuno,
caballar y bovino, y es uno de los departamentos donde mayor produccién de lagds
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existe, la cual se vende en gran parte en los departamentos de Tolonicapan y

Quetzaltenango (Diccionario Municipat de Guatemala, 2001)

Entre sus artesanias populares se encuentran tejidos de lana y algodon. cesteria,
muebles de madera, instrumentos musicales, productos de cuero, jarcia, ceramica,
palma y pirotecnia (Diccionario Municipal de Guatemnala, 2001).

4.1 Trabajo Infantil.
Para entender mejor el tema, es preciso desarrollar en forma muy elemental, lo que
se entiende por menor de edad. Menor de edad es quien no ha cumplido todavia los
arios que la ley establece para gozar de la plena capacidad juridica normal y regir su
persona y bienes con total autonomia de padres o tutores.
Por analogia, el que no ha alcanzado el limite de edad determinada para realizar
algin acto por su iniciativa, y aquel que se encuentra en estado de desairollo
psiquice, emocional y fisico.
Para efectos de este estudio investigativo se definird que el trabajo infantil es el que
desarrollan {as personas menores de edad gue no cumplen con requisitos legales
para poderlo desempediar. Se reputa como trabajo infantil desde la ayuda doméstica
hasta la aplicacién de sus fuerzas en la industria o el comercio.
Nifios trabajadores del municipio de San Marcos.

Nifios trabajadores por " Tipodetrabajo |  Evidencia de casos
edad | . laborales por tipo de
. trabajo - —|
nifios de 13 afios | Trabajo de campo 12 casos
Nifios de 12 afios | Venia callejera 5 casos
Nifos de 11 afios Venta informat " 15casos |
| Nifios de 10 aflos Ayudante de oficios 6 casos T
| Nifios de 9 afios Mensajeros " |2casos D
Nifios de 8 afios | Trabajo de impiabotas | 11casos
Nifios de mas de 13 afios | Diversidad de trabajos | 31 casos
Total de Casos [ J 82

L PPIEY] S
Tabla No 2. Fuente Instituto Nacional de Estadistica. Afio enero 2017
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El andlisis que deriva de la anterior estadistica, puede demostrar que el ente
encargado de tener el control de las estadisticas en el pais, desde el afio dos mil
doce a la fecha de este estudio, los reportes a los que ha tenido acceso el INE sobre
casos de trabajo infantil en el municipic de San Marcos pueden demostrar que existe
una disparidad entre los cases que se reportan en las instituciones encargadas de

abordar la problematica del trabajo infantil,

Esto quiza se debe a que el criterio de trabajo infantil que e INE toma como tal; es la
definicion que estos problemas nacen en actividades, agricolas, financieras o de
centro de frabajo autorizados por autoridades; quienes cuentan con registros y que
son reportadas al Ministerio de Trabajo, por conducto de la Inspectoria de Trabajo.

Para el andlisis de este estudio se puede determinar que el trabajo infantil en el
municipio de San Marcos es una problematica que tiene su sustento en actividades
meramente directivas y que enlazan otros problemas que no necesariamente tienen
una implicacion directa con el trabajo infantil pero que derivan de elio; tal es el caso
de la desercion escolar, o el ausentismo en etapas de la ensefianza primaria.

También parmiten estas estadisticas afirmar que los menores trabajadores son
miembros de familias que carecen de sustento econémico y para lo cual acceden a
un tipo de trabajo que les permita tener un ingreso econémico. No obstante esto
puede significar que los menores que han reportado algan tipo de trabajo y las
estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica, son solo para centros de trabajo
autorizados, no asi como el numero de casos que puedan existir producto de esta

investigacién.

4.1.1 Antecedentes histéricos del trabajo infantil.
En las historias que se han descrito del trabajo infantil como explotacion sueien
comenzar con los procesos de industrializacion, pues es sabido que hubo trabajo
nfantil desde la= sociedades antiguas. pero se revestia de un caracter mas
socializadof, y se daba en el marco de tna dinamica familiar diferente.
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Con la industrializacién, el trabajador ya no trabajaba para su familia sino para un
empleador. Al hablar del trabajo infantil a lo largo de la historia es preciso diferenciar

enire dos modalidades

1. El trabajo dentro de la estructura familiar y no remunerador ayudando en las tareas
domésticas o colaborando en las labores artesanales o agricolas (desarrollado

principalmente por nifias en el primer caso y por nifios y nifias en el segundo).

2. El trabajo asalariado fuera del hogar, con la esclavitud por deudas familiares como
su peor version. A lo largo de la historia el trabajo infantil dentro de la estructura
familiar ha sido mayoritario y no ha tenido forzosamente una connotacion negativa.

Al contrario, a menudo era la forma de realizar el aprendizaje necesario para asumir
progresivamente las responsabilidades que mas tarde como adultos se tienen que
asimilar, las habilidades domésticas, artesanales o agricolas de los padres. Los
nifios, nifias y adolescentes eran educados en el hogar precisamente en aquellos
conocimientos que deben adquirir para poder sobrevivir en la sociedad.

Si e trato estaba exento de abusos y el trabajo no se desarrollaba bajo condiciones
penosas. Hay que lener en cuenta que las opciones con las posibilidades existentes

en la actualidad han cambiado drasticamente.

En la actualidad existen defensores de este tipo de trabajo, oividado el cambio
radical que se ha producido en todo el mundo y la grave limitacion que supone ei
analfabetismo o la escolarizacion precaria, en a medida que cierra las puertas a la
cultura escrita, hoy en dia imprescindible para aspirar a cualquier promocion laboral

en cualquier seclor productivo.

Por otro lado, et trabajo fuera de la estructura familiar, casi siempre miseramente

remunerado o esclavo, ha sido siempre una forma de explotacidn, sin ning =
CA.

conlrapartida formativa ni de ningan otro tipo.
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Desde las culturas mesopotamicas y el Antiguo Egipto, pasando por la gran
industrializacién europea de! siglo XIX, hasta la actuslidad. El trabajo infantil ha
existido siempre a lo largo de la historia, sobre todo como apoyo a la familia en las
labores domésticas o agropecuarias; este trabajo varié en muchos paises ¢on la
industrializacién, que supuso la salida de los nifios de sus casas para ser empleados

en los talleres como mano de obra barata.

En Ia actualidad, el trabajo infantil viene causado por la pobreza, las carencias en
servicios sociales basicos y, en algunos casos, el pesc de la tradicion. Durante la
Revolucion industrial, la economia basada en el trabajo manual, es sustituida por otra
dominada por la industria y la manufactura, la mecanizacion de las industrias textiles
y el desarrollo del hierro. El comercio se expandié por la mejoria en las rutas de

transporie y posteriormente por el nacimiento del ferrocarril.

El trabajo doméstico es una de las ocupaciones mas anliguas e importantes
desempefiadas por muchas mujeres en numerosos paises. Estd vinculado a ia
historia mundial de la esclavitud, el colonialismo y ofras formas de servidumbre. En
sus manifestaciones conmtemporaneas, es un fenémeno mundial que perpetaa las
jerarquias basadas por distintas razones, entre las cuales se encuentra; la raza, el
origen étnico, la pertenencia a un grupo autdctono, ia casta y la nacionalidad entre

otros.

Los quehaceres domésticos que realizan empieades a cambio de una retribucion, o
miembros de la familia gratuitamente, en cumplimiento de sus responsabilidades
familiares y como trabajo desinteresado, son meramente indispensables para que

funcione la economia fuera del hogar.

Entre olros faclores que han incrementado la demanda de servicios domésticos en
los dltimos afios, vaiga citar la creciente participacién de la mujer en la fuerza d
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ausencia de politicas que permiten compaginar la vida laboral con la familar, la
reduccién de la prestacioén de servicios de ayuda doméstica por el Estado.

A través de la historia han existido fuertes antecedentes tanto a nivel mundial como
en Guatemala del trabajo infantil. Desde el siglo XVI se integraba a los nifios en las
minerias que por su estatura podian acceder a lugares dificiles para el cuerpo de un
aduito, se establecid, que las nifas se debian encargar de hacer las tareas de la
casa, que si bien nunca fue ni ha sido remunerado, también se considera como un

trabajo.

Las labores domésticas requieren de tiempo y esfuerzo, muchas veces mayor de
Cualquier otro tipo de trabajo, por lo tanto, se encuadra dentro del conceplo de

trabajo.

El trabajo infantil es una situacion que ha estado presente en la sociedad desde hace
mucho tiempo, pero este ha ido cambiando a medida que han pasado los afios y las
necasidades han cambiado, es asi gue durante la revolucién industrial se empezd a
utilizar a nifos y nifas como mano de obra en las fabricas donde trabajaban en
condiciones muy malas, reciben sueldos escasos, impidiéndoles acudir a la

educacion,

Debido a este tipo de problemas es que se presenté el problema del trabajo infantil
este afecta a muchos nifios alrededor del mundo y nuestro pais también o presenta,
uiimamente ha ido aumentado debido a la cnsis econdmica que exisle y poco
respeto que existe por los derechos de los nifios y las legislaciones. (Pasos, 2008a,

p. 135).

4.1.2 Definicidn.
Se define como trabajo infantil al trabajo realizado por nifios menores de quince

afios, a excepcion de los hechos en casa de los padres.




Se considera Trabajo infantil a cualquier actividad o trabajo, que es fisica, mental,
social o moralmente perjudicial o dafiina para el nifio o nifia; que interfieren en su
escolarizacion privandole de la oporiunidad de ir a 2 escuela y cada dia arriesgan su
vida, su salud fisica y psicoldgica. bajo condiciones de explotacién, abuso,

servidumbre o esclavitud.

No todas las tareas realizadas por los nifios deben clasificarse como trabajo infantil
que se ha de eliminar. Por lo general, la participacion de los nifios y de las nifias o los
adolescentes en trabsajos que no atentan contra su salud, bienestar y su desarrollo
integral como personas, ni que interfieran con su escolarizacidn se considera

positivo.

Entre otras actividades, cabe citar la ayuda que prestan a sus padres en el hogar, la
colaboracion en un negocio familiar o {as tareas que realizan fuera dei horario escolar
o durante las vacaciones para ganar dinero de bolsilio

4.1.3 Trabajador infantil.
Trabajador infantil es la actividad que mplica la participacion de nifios y nifias
menores de 15 afios en la produccion y comercializacion familiar de los bienes no
destinados al autoconsumo o en la prestacion de servicios a personas naturales o
juridicas que les impidan el acceso, rendimiento y permanencia en la educacion o se
realicen en ambientes peligrosos, produzcari efectos negativos inmediatos o futuros
o se lleven cabo en condiciones que afecten el desarrollo psicolégico, fisico, moral o

social de los nifios.

Muchas veces se les ofrece trabajo a los mencres de edad mieniras que sus padres
se encuentran desempleados. Hay nifios de siete a diez afios que laboran de doce a

catorce horas diarias y ganan menos de la tercera parte del salario minimo.

Resulta mas cercano a [a realidad definir al frabajo infantil como la activida
realizada entre unz edad minima de ingreso at trabajo y una edad méxim
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cesa la obligacion escolar. Se puede aplicar el termino de trabajo intolerable a la
forma extrema de ftrabajo infanll, todas las formas de esciavitud o précticas
analogas, como la venla y trata de nifios y nifias, el trabajo forzoso u obligatorio,
comprendidas la servidumbre por deudas y la utilizacién de nifios en actividades de

prostitucion ¢ pornograficas.

Los empleadores inescrupulosos se aprovechan de que los nifios y las nifias son de
baja estatura y en algunos casocs tienen habilidades para realizar ciertos tipos de

labores, que una persona adulta no las realiza de la misma manera.

4.1.4 Trabajador adolescente.
La complejidad de las causas del trabajo infantil y adolescente en Guatemala
dificultan ain mas la aproximacion de un perfil que contenga las caracteristicas
propias de unc u otro; sin embargo el limite de edad puede servir como orientador en
la aplicacion de una definicidén mas precisa. Caracterizar el trabajo adolescente en es
una tarea dificil, por las condiciones socicdemograficas econdmicas, culturales, que
hacen que los problemas sociales sean propios de la region, A pesar de esta

dificultad se logréd identificar algunas caracteristicas

El trabajo adolescente, no se puede ver, ya que se realiza en su mayor parte dentro

del grupo familiar, acentuandose mas en el sexo femenino.

Los adultos no diferencian el trabajo formativo de |la explotacion laboral que separa a
los nifios, nifias y adolescentes de su desarrollo psicologico, bioldgico y social.

Social y culturalmente, el Trabajo adclescente se considera normal, sin tomar en
cuenta los riesgos a que son expuestos los nifios, nifias y adolescentes que trabajan.

Los niflos, nifias y adolescentes son obligados a asumir los roles de los adultos

incluyendo los vicios y las enfermedades. Los nifios,
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lrabajadores que combinan el trabajo y la escuela tienen bajo rendimiento escolar,
asisten irregularmente y abandonan la escuela.

El trabajo adolescente se manifiesta mas en comunidades donde no existe
infraestructura bésica y fuentes de empleo. Los adultos que trabajaron en su nifiez y
adolescencia no son competitivos en la mano de obra calificada.

El trabajo adolescente carece de una conciencia de rechazo, asi como de falta de
sanciones al respecic, de descontrol y de inexistencia de promoci6n social a favor de
los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, siendo ellos la base de esta

situacion.

En el trabajo adolescente existe una ocultacion intencional de mano de obra por
parte de los nifios, nifias y adolescentes en diferentes tipos de trabajo, tanto por las
consecuencias legales que trae, como por las presiones familiares y laborales que
provoca. En algunas ocasiones éstas se dan por desconacimiento de los derechos y
las normas laborales tanto por los padres como por los empleadores y los

empleados.

4.1.5 Condiclones econdmicas de las familias de los nifios, niiias y

adolescentes trabajadores en el municipio de San Marcos.
En el municipio de San Marcos, del departamento de San Marcos las condiciones
econdémicas de las familias en donde se deteclan casos de nifios, niftas y
adolescentes trabajadores son de extrema pobreza debido a Ia falta de empleo, los
padres mandan a sus hijos a trabajar puesto que éstos son quienes traen el ingreso
econdmico al hogar, también otro factor que afecta es que los padres de familia se
encuentran con problemas de alcoholismo y drogadiccion por lo que obligan a sus
hijos a trabajar, asi como también las familias son numerosas y lo que gana la madre
y padre en los trabajos de agricultura y oficics domésticos no les alcanza para el
sostenimiento del hogar, situacion econdomica que se agravo producto de dos
terremotos que ocurrieron en el afio dos mil doce y sfio dos mil catorce
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El municipio se encuentra con una de las tasas mas bajas de escolaridad infantil a

nivel regional, los servicios de salud son precarios.

En estas condiciones, bajo las que se desarroila una actividad laboral son asimismo
de suma importancia para establecer la prioridad de toda intervencién institucional en

el tema de trabajo infantil.

Aun en el caso de actlividades que en principic podrian ser consideradas como
inofensivas, tales como la venta de productos diversos, la presencia de condiciones
inadecuadas puede determinar que una actividad de caracter inofensivo se convierta
en una actividad de riesgo e incluso peligrosa, San Marcos se convierte en un
asidero para que el trabajo infantil se produzca, con el proposito de crear fuentes de

ingresos para familias necesitadas.

En San Marcos se ha visto condiciones de frabajo inadecuadas para nifios, nifas y
adolescentes, entre otras, las siguientes:
Las jornadas laborales protongadas, por encima del fimite legal permitido en
cada pais (usuatmente no mayor a 4 6 6 horas dianas).

- El trabajo en horario nocturno o de madrugada, abusc sexual por sus
empleadores y por la velada o abierta restriccion de la escolaridad de estos
nifios, nifias y adolescentes por sus empleadores.

- La actividad laboral a destajo (remuneracién sobre la base del monto
producido).

- la actividad laboral realizada en ausencia de medidas de higiene y
condiciones de Seguridad laboral. El trabajo que, por su horario o exigencias,
impida ia asistencia de los nifios, nifias y adolescentes a la escuela.

- Ofras que atenten contra el normal desarrollo fisico y mental de los nifios,
nifias y adolescentes (trabajos en lugares que les impliquen fiesgos morales).

4.2, Sectores o lugares de trabajo infantil.
Los niveles en los cuales se desarrolla el trabajo infantil. comprende muchos lugare
y muchas condiciones diferentes; e! poder dividirlos para su mejor comprensi
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definird una ruta de ayuda, estas condiciones son las que establecen marcos
referenciales para el sostenimiento de la problematica, a su vez influye en la
consecucién de resultados mas efectivos; lo que al final redundaré en el abordaje de
la problernatica en la sociedad marquense. 5

Es trascendente no solo tener claro un ooncepto'dt_a la situacion del trabajo infantil en
Guatemaia, sino también es de vital importancia tomar en cuenta que existen nifios,
nifias y adolescentes laborando en diferentes sectores o también lugares, areas o

tipo de trabajo.
4.2.1. Sector formal.

a) Definicién.
Se entiende como el lugar en el que trabaja un nifio, nifia o adolescente, el cual tiene
un horario establecido, existen condiciones laborales y asistencias de todo
trabajador. Este secior se compone en su mayoria por lugares de trabajo; fabricas,
centros de empleos comerciales, industriales y financieros.

Aqui fa labor del nifio trabajador se enfoca en cualquier tarea que se le asigne por su
condicidn, se caracteriza porque existen ofras personas que laboran devengando un
salario comodo y es parte de la economia formal, l0s nifios en esta categoria son los
que trabajan en empresas formalmente estructuradas y legalmente reconocidas, y
que deberian gozar de !as prestaciones laborales correspondientes al conjunto de
trabajadores.

Ley de Proteccion Integral para la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003 establece
que se entiende por adolescente trabajador del sector formal, al mayor de catorce
afios de edad, que tenga como patrono a un empleador individual o juridico, o que
labore para una empresa de acuerdo con las normas del Codigo de Comercio, en
ambos casos en virtud de una relacion directa en subordinacién y dependencia,
dentro de un horario determinado y sujeto a un contrato individual de trabajo.
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b) Actividades laborales realizadas por niflos, niflas y adolescentes en el
municipio de San Marcos.

De acuerdo a la investigacién de campo realizada, se pueden obtener datos en los

que los nifios, nifias y adolescentes trabajadores en el sector formal, generaimente

se encuentran eh empresas reparidoras de productos alimenticios, centros

comerciales y escasamente en oficinas que prestan servicios.

Es mayor nimero de trabajadores son en el sector comercial 0 sin sujetarse
plenamente a la legislacién tributaria y comercial de! pais, especialmente en lo que
se refiere al registro, sede, contabilidad entre otros elementos que caracterizan la

formalidad del comerciante.

De lo anterior se puede establecer que efectivamente esta categoria se refiere a los
nifios, nifas y adolescentes que realizan actividades laborales en San Marcos, por
cuenta propia ¢ para un patrono y que no gozan de las prestaciones laborales que

pueden gozar otros miembros de la misma empresa.

¢} Forma de reclutar niflos, nifias y adolescentes para actividades laborales.
Generalmente los bajos ingresos econdomicos e incluso la pobreza son las causas
que obligan a padres de familia a dedicar a sus hijos a un tipo de trabajo. Por lo cual
la principal forma de reclutamiento es por medio de los padres hacia ofras personas
¥ son quienes perciben lo que pueda ganar el nifio ¢ adolescente trabajador.

Otra de las formas de reclutamiento deé menores es la que hacen personas
desvinculadas del seno familiar, ellas ofrecen atractivos salarios a los menores y
rentabilidad onerosa, engafiado la inocencia de estos. Los emplean en diferentes
empleos e inclusc para explotacién laboral. En el municipio de San Marcos se ha
empleado mucho la mendicidad como forma de explotacién laboral de personas

hacia los menores.

Las formas de reclutamiento varian segun la edad del menor, especialmente en San
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adolescentes para explotacién sexual, que podria tener un enfoque inicial en fa
explotacidn [aboral infantil. La gravedad del caso son aquellos nifios que son
arrancados del seno de la familia y que son usados por tratantes para conducirlos a
actividades ilegales fuera del municipic o del pals.

4.2.2. Sector Informal.

a) Definicién.
Es el trabzjo de loshifios, nifias y adolescentes que son menores de dieciséis afios y
que se dedican a actividades de la economia formal. No cuentan con un centro de
trabajo especifico, una direcciéon continua y permanente, no gozan de prestaciones

laborales, tienen ingresos menores que el minimo,

El sector informal es el que con mayor frecuencia se produce en el municipio de San
Marcos, [a actividad realizada por los menores en este sector no tiene una regulacion
en ninguna normativa e incluso no se cuenta con garantias de seguridad en e!
desarrollo del trabajo. Este es el sector mayormente activo de los frabajadores

adolescentes en el municipio.

b) Trabajos que realizan los nifios, nifias y adolescentas en el municipio de

San Marcos.

a) Trabajo Doméstico  Asalariado: El  trabajo  doméstico es
predominantementefemenino. Lasnifias y adolescentes trabajadoras domésticas
provienen, en sumayoria de hogares indigenasdel attiplano marquense, muchas
veces enviadas por suspadres como una de las estrategias desobre vivencia familiar.
Generalmente tienenpoco o ningin nivel de escolaridad, emigran parainsertarse y
formar parte en formafamiliar, con costumbres totalmente diferentes.

b) Trabajo en el Comercic Callejero: En este grupc estan los nifios, nifias
yadolescentes querealizan aclividades comerciales por cuenta propia ¢ para
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patrono que desarrollaactividades comerciales, en ambos casos sin
sujetarseplenamente a la legislacion tributaria ycomercial del pais, especialmente en
lo quese refiere al registro, sede, contabilidad entre otroselementos que caracterizan

laformalidad del comerciante.

la mayoria de los nifios, niflas y adolescentes trabajadores del comercio
callejeropertenecen afamilias de muy escasos recursos, en su gran mayoria se trata
denifios, nifias y adolescentesambulantes de golosinas, lustradores de
zapatos,comida, periédicos, numeros de loteria, floresy otros servicios similares.
Estasactividades requieren un grado bajo de calificacion, haciendodel comercio

callejeroun sector sumamente saturado y competitivo.

Asimismo los sectores detrabajo deestos nifios, nifias y adolescentes suelen ser

alrededor de los mercados y lugaresdeconcentracion de comercio.

¢} Nifios, nifias y adolescentes {rabajadores que prestan oftros servicios: En
estegrupo estanios nifios, nifas y adolescentes que realizan actividades laborales
porcuenta propia a través dela prestacion de servicios alf publico. las actividadesde
servicio prestados por los nifios, nifias y adolescentes al publico suelen ser
variadas,eincluyen a lustradores, cuidadores y lavadores de cairos, recolectores de
basura,mensajeros,cargadores y lavadores de camos, recolectores de basura,
mensajeros,cargadores de objetospesados, mandaderos, ayudantes de buses y

ayudantes entalleres, entre otros.

La mayoria de estos nifios, nifias y adolescentes trabajan demanera independiente
yeonstituyen un grupo numerose, que ofrecen sus serviciosen los alrededores de los
parques,las iglesias, los mercados, las paradas de busesy otros de abundante
concurrencia. Susingresos por lo general se destinan acomplementar los ingresos

familiares.
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d) Nifios, nifias y adolescentes Trabajadores en el Sector Familiar.Los nifios, nifias
yadolescentes trabajadores en el sector familiar son aquellos que realizan
actividades laborales como coadyuvantes o complementarias de la actividad
laboraldel grupofamiliar al que pertenece, siendo casi siempre los que realizan
lasactividades agricolas, decomercio, de industiia y de prestacion de servicios
variosal publico.

¢} Lugares o campo de trabajo en el sector Informal.

Los lugares que con mayor frecuencia se ve a nifios trabajadores en el municipio de
San Marcos: El parque central; existen muchos nifios que se dedican a lustrar
zapatos, lo que les otorgado el mal nombre de nifios lustradores. Otro centro de
empleo son las diferentes calles de San Mzr s e~ donde se encuentran nifios que

se dedican a la venta de golosinas, dulces o mani

La terminal de buses se ha convertido en los tltimos aftos &n un centro de acopio de
nifios que laboran en el mercado, en diferentes actividades: ayudantes de bus,
mandaderos en comedores o limpiabotas.

En los ditimos meses se ha visto incrementado el nomero de nifios que acuden al
vertedero municipal que se encuentra rumbo al balneario agua tibia, con el objeto de
obtener de los desechos alll depositados, aiguna utitidad para la venta o el yso

propio.

126







CAPITULO V.,
EXPLOTACION LABORAL INFANTIL EN EL MUNICIPIO DE SAN MARCOS.

5.1 Explotacion laboral infantil,

5.1.1 Origen de la explotacion taboral infantil,
Si bien hoy, el periodo de la infancia hace referencia a una etapa vital en e
desarrolio fisico, psiquico y social, no siempre hubo un reconocimiento de Ja misma
como una categoria diferenciada de los adultos.

La infancia constituye el resultado de un complejo proceso de construccion sosial
Cuyos origenes se remontan al sigio XVII. La infancia de los pobres en el siglo Xvil y
en el XVl era considerada socialmente como una etapa de adaptacidn de habitos de
trabajo para su desarrolfo coma trabajadores adultos. Al hablar de la explotacién
laboral infantil a lo largo de la historia es preziso diferenciar entre dos modalidades:

El trabajo dentro de la estructura familiar ¥ no remunerado: ayudar en las tareas
domésticas o colaborando en ias labores arlesanales ¢ agricolas.

E! trabajo asalanado fuera del hogar, con la esclavitud por deudas familiares como su
peor versién. A lo largo de la historia el trabajo infantil dentro de la estructura familiar
ha sido mayoritano y no ha tenido forzosamente una connotacién negativa.

Al contrario, a menudo era la forma de realizar el aprendizaje necesario para poder ir
asumiendo progresivamente las responsabilidades que mas tarde como adultos se
tendrian, asimilando las habilidades domeésticas, artesanales o agricolas de los

padres.

Los nifios, nifias y adolescentes eran educados en el hogar precisamente en
aquellos conocimientos que necesitaban adquirr para poder sobrevivir en la

sociedad de su iempo.
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El trato estaba exento de abusos y el trabajo no se desarrollaba bajo condiciones
penosas, el proceso sin duda era enriquecedor. Asi mismo hay que tener en cuenta
que las opciones laborales en la antigiedad no tenian nada que ver con las
posibilidades existentes en una sociedad desarrollada de la actualidad.

La movilidad laboral era limitada, condicionada por la clase social a la gque se
pertenecia o por los recursos naturales disponibles, especialmente en las zonas
rurales, la gran mayoria, Por otro lado, el trabajo fuera de la estructura familiar, casi
siempre miseramente remunerado o esclavo, ha sido siempre una forma de

explotacién, sin ninguna contrapartida formativa ni de ningun otro tipo.

Desde las culturas mesopotamicas y el Antiguo Egipto, pasando por la gran
industrializacion europea del siglo XI1X, hasta su persistencia actual en la cual se le

ha denominado como explotacidn laboral infantil. (Pérez, 2013a, p. 107)

5.1.2 Definicion.
Se entiende como el trabajo realizado por un nifio, nina o adolescente que conlleva

una carga fortuosa, que impide el desarollo del nifio, toma en consideracion
aspectos relativos como el abuso que ejerce el patrono sobre el menor en su trabajo

En e municipio de San Marcos vemos que el mayor rasgo de explotacion laboral
infantil se produce con los salarics que devengan los menores, lo cual es parte de
esas caracteristicas que conilevan un abuso de los patronos hacia los menores

trabajadores.

5.1.3 Tipos o formas de explotacion laboral.
Entendida la explotacién laboral como el abuso desmedido que se ejerce en el
trabajo infanti!, se puede definir que en el municipio de San Marcos, existe un tipo de
explotacion faboral con un caso en particular: nifios y nifias que son obligados a pedir
limosna en las calles del municipio, estos nifios son reclutados o secuestrados por
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una red criminal que se dedica a la extorsién y que los emplea por largas horas en la
mendicidad.

La explotacidn laboral infantil en el municipio de San Marcos se evidencia en algunas
areas rurales, en este tipo de explotacion, los nifios trabajan en el sector agricola por
largas jornadas, temporadas extendidas, lo cual impide que puedan ejercer sus
derechos plenamente, como a la educacién o recreacion libre.

Se enuncian tipos de explotacion laboral infanti! y las consecuencias que tiene dentro

de la sociedad marquense.

— Pobreza

- Violencia intrafamiliar
Patrones Culturales

- Permisibilidad social
Falta de oportunidades

- Falta de cobertura, calidad y cumplimiento de la obligatoriedad de la
educacion.

- Lagunas y contradiccicnes normativas.

~ Los nifios son especialmente propensos a tener accidentes laborales, ya que
ni les consta el peligro ni saben las precauciones gue hay que tomar en el
trabajo, por lo que estan a menudo expuestos a sufrir accidentes mas graves

que los adultos.

Al hablar de nifios hay gque rebasar el concepto relativamente limitado de riesgo
laboral, tal y como se aplica a los adultos, y entender que abarca también el
desarrolio infantil, que a su vez se considera como un tipo de explotacion laboral
infantil, la cual trae aparejada una singularidad de problemas en la sociedad:

-~ Profundiza la desigualdad
- Viola los derechos humanos fundamentales de a infancia y la adolescencia

- Acelerado proceso de maduracion
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- |mpide o limita el adecuado procaso educativo.
- Enfrentamierio a un ambiente adulto y a veces hostil,
Pérdida de autoestima, problemas de autoestima, traumas Fisicos vy
Psiquicos.
Desde el punto de vista fisico y Psicolégico, los nifios no estan en condiciones de
soportar largas horas de trabajo mondtono y agotador. Su facultad de concentracién
es menor gue la de los adultos. Su cuerpo padece las secuelas del cansancio antes
que el de un adulto, a causa de un consumo excesivo de energia y, en su inmensa
mayoria, tiene un déficit de nutricidén, por lo que oponen menos resistencia a las

enfermedades.

5.1.4 Derechos Amenazados de los niflos, nifias y adolescentes victimas

de la explotacién laboral infantil.

Desde la principal perspectiva del trabajo infantii, la explotacion laboral infantil. las
peores formas de explotacion laberal infantil, se puede decir que cada uno de los
derechos consagrados para la nifiez y adolescencia se ven afectados. El derecho a
la salud, la educacién, una vivienda, una familia, recreacién libre, educacidn,
vestuario, entre otros; son violados, vulnerados y abatidos por el hecho mismo del

trabajo infantil

En este estudio investigativo se propone analizar la problematica no como una
amenaza a esos derechos, es una clara violacién a esos derechos de los nifios; en el
municipio de San Marcos, lamentablemente no se cuenta con mecanismos sociales

que reduzcan este flagelo, las violaciones pueden ser.

El trabajo expone a la nifiez a enfermedades y accidentes ocupacionales.
No permite a la nifiez desenvolverse en un ambiente propio de su edad
Es objeto de explotacion por sus padres y/o empleadores

- Es atentatorio contra los derechos de la nifez.
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El trabajo infantil le niega el derecho de la nifiez al estudio, a la salud, a la
recreacion, al deporte y la socializacién.

Al ser nifio o nifia trabajador lo coloca en una situacion de desventaja, puesto
que no adquiere ninguna preparacion ni capacitacion,

El trabajo infantil de alto riesgo es una violacion a las leyes y cddigos internos
y contra la Convencién sobre los derechos de la Nifiez.

El trabajo infantil provoca mayores indices de morbi-mortalidad infantil.

El trabajo les resta oportunidades a los menores para que disfruten de su
nifiez.

El trabajo aumenta los riesgos laborales, maitrato, explotacion y abuso de la
nifiez trabajadora.

El trabajo infantil es una viclacion a los derechos de la nifez.

El trabajo no permite e! desarrollo integral de la nifiez.

Es negativo para su desarrollo fisico y mental

Les niega el derecho a ser nifios y ninas.

Les niega el derecho a la educacién, salud, recreacion, y socializacién.

Pone en riesgo la vida de los pequefios trabajadores.

Son objeto de sobrexplotacion por padres y fo empleadores.

Las nifias corren el riesgo de ser acosadas, abusadas sexualmente.

Son abjeto de maltrato en el trabajo.

Si no se produjera la explotacion laboral la nifiez desfrutaria del derecho integral y

desenvolverse en un ambiente propio a la edad, evitar riesgos contra la salud fisica,

psicologica y contra la integridad personal, asi como el evitar el mallrato. Se

mejoraria los niveles de progreso para el pais, se combatiria la pobreza y evitaria la

produccion de la misma.

La nifiez puede ser objeto de explotacion laboral infantil, sin embargo sus derechos

no son solamente amenazados, son vulnerados sin que la legislacion nacional pueda
superar cada uno de ellos, y establecer el imperio de la ley. para estos casos

concretos
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5.1.5 Jornada de trabajo de los nifios nifias y adolescentes victimas de la

explotacion laboral infantil.

En San Marcos generalmente la hora de trabajo se extiende para trabajos no
agricolas, desde las ocho horas hasta las diecisiete horas. En estas horas de trabajo
se realizan las principaies actividades. comerciales, industriales y de servicio. Para el
trabajo agricola la jornada laboral puede comenzar desde las seis horas hasta las

quince horas, con intervaios de descanso de media hora ¢ una hora.

Lo anterior puede significar una aplicabilidad en la forma de trabajo de los menores,
para to cual se sustenta una vanabilidad si se habla de la explotacion laboral infantil
En ella entran en juego otros aspectos tales como las consecuencias que esto puede
acarrear para el desarrollo social y econdémico del pais Las principales
consecuencias de las jornadas extenuantes de la explotacion laboral infantil se

pueden traducir en.

- Enfermedades cronicas

- Dependencias de farmacos

- Retraso en el Crecimiento

~ Agotamiento fisico

~ Abusos fisicos y psigquicos

~ Infecciones a causas de quimicos
Heridos, quemaduras y amputaciones

- Dolores en las articulaciones y deformaciones dseas
La pérdida promedio de dos afios de escolaridad a largoe plazo significa un
20%. En el retraso total de su escolaridad.

—~ La pérdida de afios de educacion se traduce en una calidad inferior del capital

humano disponible en la sociedad.
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5.1.6 Rol que desempeiian los érganos de proteccién de los derechos de
los nifios, niflas y adolescentes en casos de explotacion laboral infantil

en el municipio de San Marcos.

Existen en la actualidad varias resefias de instituciones que se dedican a realizar
programas contra la explotacion Laboral Infantil unc de ellos es el Programa
Internacicnal para la emradicacion del Trabajo Infantil.

Mientras los adultos trabajan |a jornada de seis a2 siete de la mafiana a cuatro de la
tarde ios nifios y las nifias que asisten a la escuela trabajan media jomada de una a
cinco de la tarde o de seis de fa mafiana a doce del mediodia, trabajan seis dias a la
semana. Los padres reconocen que este trabajo es pesado y peligroso para los nifios
y dicen que estarian dispuestos a permitir que sus hijos se retiren de este trabajo por

esta razon.

En este contexto en el que se producen eslas circunstancias de vida, se puede
establecer que los nifios y nifias sufren de explotacion laboral infantil, sin que
ninguna autoridad u organizacion gubemamental pueda contribuir en la erradicacién

de esta problematica.

Las instituciones encargadas de ia proteccién de la nifiez se ermarcan muy bien y
con funciones delimitadas en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia. La Secretaria de Bienestar Social, debe prodigar por mandato de ley
un adecuado servicio social al menor que sufre vejdmenes en sus derechos

humanos.

La Procuraduria General de la Nacién, debe velar por los intereses de los menores
cuando sufren amenaza o viclacién de sus derechos humanos, y los padres o tutores
no se hacen responsables de ellos. Encaminar el proceso de acompafiamiento

administrativo v legal en ta proteccidn de un menor.
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El Ministerio Pubfico es el encargado de la investigacion penal en Guatemala,
también debe de procurar, investigar los procesos en los que se comentan delitos en

contra de la nifiez.

La Policia Nacional Civil, provee la seguridad nacional y por consiguiente su deber es
atender las necesidades de seguridad de los menores en todo momento y
especialmente contribuir con la investigacion criminal en hechos delictivos que se

ejerzan sobre un menor, evitarlos y contribuir a su seguridad integral.

Todas esta instituciones tienen una representacion en el municipio de San Marcos,
como se plasmé en esta investigacion, el rol de cada una de estas instituciones esta
enmarcado en ley, para los cual deben acudir a un drgano jurisdiccional para gque
sirva de contralor sobre los procesos de proteccidn de la nifiez legales y

administrativos se lleven a cabalidad con la norma juridica.
5.2 Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

5.2.1 Antecedentes histéricos.
La evolucion del Ministerio de Trabajo arribo de los Gobiernos Revolucionarios en
1944, marcd un cambio radical en materia de relaciones de trabajo; la legislacién
laboral se emitid con el propésito de responder a un nuevo estatuto juridico del
Derecho de Trabajo; y asi, las disposiciones en este campo ya tienen un significado;
légicamente se hacia necesario fortalecer las entidades administrativas encargadas
de los aspectos laborales creando los respectivos mecanismos.

El primer antecedente administrativo laboral que se encuentra en esta época esta
contenido en el Decreto No. 46 de la Junta Revolucionaria de Gobiemo, del 26 de
diciembre de 1944 publicado el mismo dia, emitido para el mejor desempefio de los
negocios de la administracién publica organizando el Poder Ejecutivo a través de
Secretarias de Estado. entre las que se cuenta la Secretaria de Gobernacion,
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Al dia siguiente, el 27 de diciembre de 1944 se emitié el Decreto No. 47, Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo que en su articulo séptimo establecié que las funciones
administrativas de las Secretarias se ejercen: En relacidén con las dependencias,
organismos, funcionarios y empleados publicos; y En relacién con los particulares.

Asi mismo en su arliculo dieciséis establecié las afribuciones que poseian las
secretarias, entre las que se cuenta la de Gobernacion, Trabajo y Previsién Social.
Esta organizacion se modificé el 27 de abril de 1945, mediante el Decreto 93 del
Congreso de la Repdblica Ley del Organismo Ejecutive. Mediante este Decreto, el
Organismo Ejecutivo para el despacho de sus negocios se organizé por medio de
MINISTERIOS, determina fas funciones y atribuciones de cada uno de ellos.

Entre los nueve Ministerios contemplados, se incluyd el de Economia y Trabajo, que
ademas de las funciones economicas propias de dicho Ministerio, también quedé
encargado de todos los asuntos administrativos de trabajo. Actualmente la Ley de!
Organismo Ejecutivo se encuentra regulada en el Decreto 114-97. Sin embargo, 1a
importancia del Derecho del Trabajo requeria de un ente administrativo propio; razén
por la cual, con la promulgacidn del primer Codige de Trabajo, contenido en el
Decreto 330 del Congresc de la Repiblica, se incluyd en el tituio noveno, la
Organizacién Administrativa de Trabajo, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social ¥

la Inspeccion General de Trabajo.

ta verdadera fecha de creacién del Ministerio de Trabajo, asi como su nombre, han
sido objeto de distintos andlisis. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social fue
creado el 8 de febrero de 1947, con la emision que hiciera el Congreso de la
Republica del Decreto nimero 330, Cédigo de Trabajo, que cobrd vigencia el 1 de
mayo de 1847 y que claramente en su articulo 274 establecid que el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social tiene a su cargo la direccion, estudio y despacho de todos
los asuntos relativos al trabajo y la prevision social; Sin embargo, sus funciones
continuaron desarroliandose dentro del marco del Ministerio de Economia y Trabaje,
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codigo se dispuso que: Eil actual Ministerio de Economia y Trabajo, debe asumir las
funciones que este caddigo sefiala, para el Ministerio de Trabajo y Previsién Social
durante todo el tiempo que el Organismo Ejecutive no crea conveniente hacer la
separacion que proceda. Cuando esta Gltima se haga, deben introducirse en las
disposiciones legales vigentes los cambios pertinentes para que cada Ministerio se
llame con el nombre correcto que le corresponde. Al efecto, en las ediciones oficiales
sucesivas de dichas disposiciones legales, deben hacerse los referidos cambios.

La conformacion del ente administrativo encargado de los asuntos de trabajo, no se
hizo sino hasta el 15 de octubre de 1956, fecha en ia cual, mediante el Decreto No
1117 del Congreso de la Reptblica, publicado en el Diario Oficial el 17 de octubre de
1956 y que cobro vigencia el 18 de octubre del mismo arfio, se establecid el Ministerio
de Trabajo: sin embargo. aqui surge otra situacion de andlisis, el Decreto No. 1117,
publicado en e! Tomo LXXV de la Recopilacion de Leyes, pagina 58, sefiala en su
articulo 1°. Se crea el Ministeric de Trabajo y Bienestar Social.

Es Indudable que el Congreso de {a Republica bautizo al Ministerio de Trabajo en
1956, fue el de Bienestar Social, lo cual se demuestra facilmente con los
nombramientos de los Ministros designados entre oclubre de 1956 y el 30 de mayo
de 1961. El 29 de abril de 1961, se emitid el Decreto 1441 del Congreso de la
Republica, que contiene las modificaciones mas grandes que ha sufrido el Cédigo de
Trabajo, en este decreto, nuevamente se designa at Ministerio de Trabajo como de
Prevision Social y a partir de esta fecha, ya se uniforma dichc nombre, en

documentos, actuaciones y entidades relacionadas.

Aigunas ediciones publicadas a partir de 1956, sobre todo del propio Decreto 1117,
denominan equivocadamente al Ministerio como de Prevision Social, lo que no

corresponde al nombre real.

En sintesis, podria decirse que cronoligicamente las entidades administrativas nhan
p q g
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Trabajo y Previsién Social; Ministerio de Economia y Trabajo, Ministerio de Trabajo y
Previsién Sccial, Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y Ministerio de Trabajo y
Previsién Social El aniversario del Ministerio de Trabajo siempre se celebra el 19 de
octubre de cada afio, indudablemente evoca la creacién y vigencia det Decreto. Na.
1117, aun cuando el dia no corresponda exactamente ni a la emision de la ley, a su
publicacién o a su vigencia. (Alegria, 2008, p. 49)

5.2.2 Definicion.
El Ministerio de Trabajo y Prevision Social es la Institucién del Estado de Suatemala
que tiene como funcién principal, la direccidn, estudic y despacho de todos los
asuntos relacionados al trabajo, prevision social y administracion interna del misma,
a efecto de velar por el desarrollo, aplicacion y estricto cumplimiento de las
disposiciones legales correspondientes, conforme lo establecidc en el Acuerdo
Gubemativo 242-2003 y su reforma.

5.2.3 Funciones que desempefia el Ministerio de Trabajo y Previsién

Social en materia de trabajo infantil.

De conformidad con los preceptos legales que le afribuye las funciones al Ministerio
de Trabajo y Previsién Social se destaca, ser un protector de los interés de todo
trabajador, en este apartado se incluye a los menores trabajadores, a quienes se
debe una doble responsabilidad por su misma naturaleza de indefension.

El Organismo Ejecutiva a través del Ministerio de Trabajo y Previsién Social no ha
disefiado una verdadera politica laboral orientada a proteger los derechos que otorga
el Codigo de Trabajo, sus regiamentos y demas leyes de trabajo y prevision social, a
favor de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores. En relacién al tema de
investigacion, la Inspeccion General de Trabajo como dependencia del Ministerio de

Trabajo y Previsién Sccial, tiene a su cargo las siguientes funciones
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Velar por el cumplimiento de la legislacién laboral en relacion con la mujer, los
nifios, nifias, adolescentes y otros grupos vuinerables de trabajadores, dicha
funcion se encuentra regulada en el articulo 40 de la Ley del Organismo

Ejecutivo, literal g.

Extender en casos de excepcion calificada, autorizaciones escritas para
permitir el trabajo ordinario diurno de los niftos, nifias y adolescentes, o en su
caso para reducir total o parcialmente, las rebajas de la jornada ordinana
diuma, esta funcidn se encuentra regulada en el articulo 150 del Cédigo de

Trabajo

- Supervisar el lugar en el cual serd contratado el nifio, nifia y adolescente
trabajador. con el objetivo de que sea un lugar acorde a su edad,
considerando que el Codigo de Trabajo en los articulos 147 y 148 inciso a) asi

lo determina.

Fiscaiizar y tutelar estrictamente las relaciones de trabajo entre los patronos y
los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, y asi de esta manera mantener

el orden publico.

- Asi mismo la inspeccién general de frabajo debe ser tenida como parte en
todo conflicto individual o colectivo de caracter juridico en que figuren nifios,
nifas y adolescentes trabajadores cuya relacién haya terminado sin el pago
procedente de indemnizacién, prestaciones y salarios caidos.

Con el objeto de garantizar la proteccion legal a los nifios, nifias y adolescenfes que
trabajan se creé en mil novecientos noventa y dos, con apoyo internacional, la
Unidad de Proteccién al nifio, nifia y adolescente Trabajador del Ministerio de

Trabajo.
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En el mismo afio se cred, con el proposito de apoyar a dicha unidad, la comisidn
interinstitucional del nifio, nifia y adolescente trabajador, compuesta por
representantes de la sociedad civil, tanto del sector patronal como del sector

trabajador. Esta unidad tiene los objetivos siguientes:

~ Fortalecer la proteccion de los nifics, nifias y adolescentes frabajadores en el
marco legal vigente, impulsando acciones que contribuyan a la formacién en el
trabajo y al desarroilo integral.

- Difundir los derechos iaborales de la nifiez y adolescencia trabajadora.
~ Impulsar programas educativos y recreativos dirigidos a los nifios, nifias y

adolescentes trabajadora.

- Velar por !a aplicacién de los convenios internacionales y leyes nacionales que
resguarden los derechos de la nifiez y adolescencia trabajadora

Desarrollar mecanismos de coordinaciones internas a la institucion y externas

de tipo interinstitucionat.

Desde su fundacién, la unidad ha realizado diversos seminarios, talleres de
capacitacion sobre los derechos laborales y obligaciones de los nifios, nifias y
adolescencta trabajadora, y ha ofrecido asesoria legal sobre los derechos laborales a
empleadores y a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores. Ademds, ha extendido
autcrizaciones para trabajar a cien nifios y nifias de doce a trece afics y constancia a
ocho mil adolescentes de catorce a diecisiete afios. Esta unidad tiene las siguientes

funciones esenciales:

- Difundir los tratados internacionales sobre derechos humanos relativos a la

nifiez y adolescencia, ratificados por Guatemala
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Faciltar la articulacién de politicas sectoriales que permilan erradicar el

trabajo infantil y proteger a la nifiez y adolescencia trabajadora

Sensibilizar a todos los sectores de la sociedad sobre la situacion de los nifios,

nifias y a adclescentes trabajadores.

Velar porque el nifio, nifia y adolescente trabajador tenga acceso a la

capacitacion acorde a su desarrollo integral como persona.

- Promover la participacion de la nifiez y adolescencia trabajadora en

organizaciones sindicales

Informar y orientar a la adolescencia trabajadora sobre sus derechos

laborales

Coordinar a las instituciones que promueven la erradicacién det trabajo infantil

y protejan a la adolescencia
- Permisos a nifios, nifias y adolescentes para trabajar en condiciones legales

— Los nifos, nifias y adolescente que solicitan permiso para trabgjar,
regularmente lo hacen en la época de vacaciones, para llenar el requisito

exigido en las empresas.

§.2.4 Regulaci6n legal en el Cédigo Laborat,
En materia laboral en Guatemala rigen los preceptos que el Cédigo de Trabajo ha
eslablecido, estos preceptos se fundan en principios bien definidos que son producto
del desarrollo econémico social y de luchas sociales, obreras y campesinas. Se
instituye el pnncipio de la justicia social y econdmica; en esie se determinan los

conceptos filosoficos e ideolégicos que todo trabajador aspira
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Esta ley especifica contenida en et decreto mil cuatrocientos cuarenta y uno, tiene
por objeto recopilar las relaciones entre patrono y trabajador con ocasion del trabajo,
contempla reglas referentes al trabajo de nifios, nifias y adolescentes. Por lo que es
necesario hacer alusion a o que el ¢adigo en sus articulos 2 y 3 denomina patrono y

trabajador.

Patrono: es toda persona individual o Juridica que utiliza los servicios de uno o mas
trabajadores, en virtud de un contrato o relacién de trabajo.

Trabajador: es toda persona individual que presta a un patrono sus servicios
materiales o intelectuales o de ambos géneros, en virlud de un contrato o reiacién de

frabajo.

En cuanto a las normas que refieren el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes, se
encuentran agrupadas en su mayoria dentro de une de los trabajos sujetos a
regimenes especiales, de igual manera en el articulo 32 del mismo cuerpo legal,
establece lo referente a los contratos de los nifios, nifias y adolescentes, la cual se
deben celebrar con sus representantes legaies y, en su defecto, con Ia auterizacién
de la Inspeccion General de Trabajo.

El articulo 139 instituye que ei trabajo agricola realizado por los nifios, nifias y
adolescentes con anuencia. del patrono les da el cardcter de trabajadores

campesinos.

El articulo 147 establece que el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes debe ser
adecuado a su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral. EI
articulo 148 prohibe el trabajo en lugares insalubres y peligrosos, asi como el trabajo
nocturno, la jornada extraordinaria y el trabajo diumo en cantinas u ofros
establecimientos analogos para los adolescentes, de la misma manera prohibe que

los nifios y nifas trabajen.
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El articulo 149 y 150 regulan Ja reduccién de la jornada diurna de trabajo para los

nmifios, nifias y adolescentes las cuales son:

- En una hora diaria y seis horas a la semana para los mayores de catorce afios
y dos horas diarias y doce horas a la semana para los jovenes que tengan esa
edad o menos, siempre que el trabajo de éstos se autorice, y que la
Inspeccion Genera! del Trabajo puede extender, en casos de excepcion
calificada, un permiso escrito para reducir total o parcialmente las rebajas de

la jornada diurna.

Es de vital importancia mencionar que la legislacion guatemalteca denomina el
trabajo infantil como trabajo de menores, haciendo énfasis en la prohibicion del
trabajo realizado por tos nifios y nifias menores de catorce afios de edad, establece
la proteccion y garantiza el derecho a ta alimentacién, salud, educacién, seguridad y

prevision social.

Gualemala es un pais que posee diversas normas, leyes, convenios y tratados
internacionales ratificados, en la que se compromete a velar por los derechos y
garantias de los nifios, nifias y adolescente trabajadores, sin embargo adolecen de
un mecanismo efectivo para poner en practica las mismas, con lo cual se ve
expuesto el desarrollo evolutivo, lidico, social, fisico y psicolégico de la nifiez y

adolescencia.

5.3 La Organizacién Internacional def Trabajo (OIT).

5.3.1 Antecedentes historicos.
La OIT fue creada en 1919, como parte del Tratado de Versalles que termind con la
Primera Guerra Mundial, y reflejé la conviccion de que la justicia social es esenciat

para aicanzar una paz universal y permanente.
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Su Constitucién fue elaborada entre enero y abril de 1919 por una Comision del
Trabajo establecida por la Conferencia de Paz, que se reunié por primera vez en
Paris y luego en Versalles. La Comision, presidida por Samuel Gompers, presidente
de la Federacién Estadounidense del Trabajo (AFL), estaba compuesta por
representantes de nueve paises: Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Francia, Halia,
Japén, Polonia, Reino Unide y Estados Unidos.

El resultado fue una organizacién tripartita, la tnica en su género con representantes
de gobiernos, empleadorgs y de trabajadores en sus 6rganos ejecutivos. La
Constitucion contenia ideas ya experimentadas en la Asociacién internacicnal para la
Proteccién internacional de los Trabajadores, fundada en Basilea en 1901,

Las acciones en favor de una organizacidn internacional que enfrentara temas
laborales se iniciaron en el siglo XIX, y fueron iideradas por dos empresarios, Robert
Owen (1771- 1853) de Gales y Daniel Legrand (1783-1859) de Francia. La OIT ha
realizado aportes importantes al mundo del frabajo desde sus primeros dias

La primera Conferencia Intemacional del Trabajo en Washington en octubre de 1919
adopto seis Convenios internacionales del Trabajo, que se referian a las horas de
trabajo en la industria, desempleo, proteccidn de la maternidad, trabajo noctumo de
las mujeres, edad minima y trabajo nocturno de los menores en la industria. La OIT
establecid su sede en Ginebra en el verano de 1920 con el francés Albert Thomas
como primer Presidente de la Oficina internacionat del Trabajo, que es la secretaria

permanente de la Organizacion.

Entre 1919 y 1921 la Organizacién intemacional de Trabajo sancioné 16 convenios
internacionales relacionados al trabajo y 18 recomendaciones. En 1926 se introdujo
un mecanismo de control, ain vigents, por el cual cada pais debia presentar
anualmente una memoria informando sobre el estado de aplicacion de las normas
intemacionales. En 1925 fue creado un Comité de Expertos como sistema de
superviston de la aplicacion de las normas de la Organizacién internacional de

Trabajo
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El Comité, que aun existe, estd compuesto por juristas independientes responsables
del analisis de los informes de los gobiernos y de presentar cada afio a la

Conferencia sus propios informes.

En 1934 en el gobiernc de Franklin D. Roosevelt, los Estados Unidos de América
solicitaron su ingreso en calidad de miembro de fa OIT. Durante la Segunda Guerra
Mundial la OIT se instalé temporaimente en Montreal. En 1944, cuando aun la guerra
no habia concluido, la Conferencia internacional del Trabajo en Filadelfia aprobd la
Declaracién de Filadelfia que se integré como anexo a la Constitucién, fijando los

principios, fines y objetivos de la OIT.

En 1946, la OIT se convirtid en una agencia especializada de la recién creada
Organizacién de las Naciones Unidas. En 1948, todavia bajo la direccién de Phelan
la Conferencia internacional del Trabajo adoptd el Convenio No.87 sobre [a libertad
sindical vy la proteccion de! derecho de sindicacién, En 1977 Estados Unidos de
América se retird de la Organizacién internacional de Trabajo causando una crisis
presupuestaria debido a la disminucion automatica del presupuesto en un 25% que

significd su reingreso en 1980

En los afios 80 la OIT desempefio un papel decisivo en el desarrolio del Sindicato
Solidaridad dirigido por Lech Walesa, razén que originé el Convenio sobre la Libertad
Sindical en 1948, La fuerza que impulsé la creacion de la OIT fue provocada por

consideraciones sobre seguridad, humanitarias, politicas y econémicas.

Al sintetizarlas, el Preambulo de la Constitucién de la OIT dice que las Altas Partes
Contratantes estaban movidas por sentimientos de justicia y humanidad asi como por
el deseo de asegurar la paz permanente en el mundo. Habia un verdadero
reconocimiento a la importancia de la justicia social para lograr la paz, en contraste
con un pasado de explotacion de los trabajaderes en los paises indusirializados de
ese momento. Habia también una comprensién cada vez mayor de la
interdependencia economica del mundo y de la necesidad de cooperacion par
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obtener iguaidad en las condiciones de trabajo en los paises que competfan por

mercados

5.3.2 Importancia o impacto dentro de a eliminacién de la explotacién
laboral infantil,
La Organizacién internacionat del Trabajo esta consagrada a promover la justicia
social y los derechos humanos y laborales reconocidos a nivel internacional, la
Organizacion, continba su mision fundadora: la paz laboral es esencial para la

prosperidad.

En la actualicad a OIT favorece la creacion de trabajo decente y las condiciones
laborales y econémicas que permitan a trabajadores y a empleadores su
participacion en paz duradera, la prosperidad y el progreso. Su estructura tripartita
ofrece una plata‘c-rn cisss | Leveeve € trabajo decente para todos los
hombres, mujeres y un trato especial. piefeiente a nifios y nifias trabajadoras. Sus
principales objetivos son fomentar los derechos laboraies, ampliar las oportunidades
de acceder a un empleo decente. mejorar la proteccion social y fortalecer ei didlogo
al abordar temas relacionados con el trabajo.

Su importancia en |a erradicacion de la explotacion laboral infantil radica en 4 puntos

estratégicos.
Promover y cumplir las normas y los principios y derechos fundamentales en el

trabajo infantil, eliminar la explotacién y disminuir las tasas de ocurrencia de Ia nifiez

empleada.

- Crear mayores oportunidades para que nifios, nifias y adolescentes puedan

tener ingresos dignos.

Mejorar la cobertura y |a eficacia de una seguridad social para nifios, nifias y
adolescentes trabajadores, con condiciones de salubridad y respetar su

naturaileza.
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Fortalecer el tripartismo y el dialogo sacial, de empleadores y trabajadores

adolescentes. .

Para apoyar la consecucion de estos objetivos, la OIT cuenta con un bagaje Unico de
experiericias y conocimientos sobre el mundo del trabajo infantil, que ha adquirido a
lo largo de cien afios de dar respuestas a las necesidades de trabajo en maleria
infantil. La OIT esta al servicio de sus mandantes tripartitos y de la sociedad en

general, especiaimente de la nifiez trabajadora:

a) Elabora normas internacionales de trabajo infantil respaldadas por un sistema

singular de control de su aplicacion.

b) Formula politicas y programas infernacionales para promover los derechos
hurmanos fundamentales, mejorar las condiciones de trabajo y de vida, y aumentar

las oportunidades de emplec.

c) Formula e implementa, en asociacion activa con sus mandantes. un amplio
programa de cooperacién técnica internacional, para ayudar a los paises a llevar a la

practica politica de proteccién laboral infantil.

d) Lleva a cabo actividades de formacion, educacion e investigacion que contribuyen

al progreso de todos estos esfuerzos

Un aspecto esencial en las actividades de la Organizacion Internacional de Trabajo
es la importancia de la cooperacion entre gobiernos y organizaciones de trabajadores

y empleadores en la promocién del progreso social y econgmico.

La estructura de la Organizacion Internacional de Trabajo, en la cual trabajadores y
empleadores tienen el mismo derecho a voto que los gobiernos en sus

deliberaciones, es una muestra del didlogo social en accidn. De esta manera se
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garantiza que las opiniones de los interlocutores sociales queden fielmente reflejadas

en [as normas laborales, politicas y programas de la OIT.

et quetlvo de la OIT es responder a las necesidades de nifios y niftas explotadas
laboralmente, reunir a gobiernos, para establecer normas de apoyo social, a este
sector desprotegido, desarrollar politicas y concebir programas en favor de la nifiez

trabajadora.

La OIT organiza periddicamente reuniones regionales de los Estados miembros con
el fin de analizar los asuntos que revisten especial interés para cada uno de elios,
con primacia en materia de trabajo y explotacién laboral infantil.

5.3.3 Convenios en materia de trabajo infantil ratificados por el Estado de
Guatemala con la Organizacién Internacional de Trabajo.
En la historia de Guatemala ante la OIT se han conocido muchos convenios
internacionales, sin embargo, Guatemala como Estado parte solo ha ratificado dos
en materia de trabajo y explotacién laboral infantil. Uno de estos convenios conileva
a erradicacion de la explotacion {aboral infantil, denominado convenio No. 182 de la

OfT.

Entre otros convenios ratificados por Guatemala y que se encuentran en vigencia, se
pueden mencionar: Convenio scbre el trabajo forzoso de 1930; El Convenio sobre
libertad sindical y proteccidn del derechos de sindicacién de 1948; ef convenio scbre
igualdad de remuneracion de 1951; el convenio sobre la abolicion def trabajo forzoso
de 1957; el convenio sobre la discriminacidn, empleo y ocupacion de 1958; El
convenio sobre edad minima de admision al emplec de 1973; y finaimente el

convenio sobre las peores formas de trabajo infantil de 1999,

Cada uno de ellos tiene una gran importancia desde el punto de vista legal; estos

pueden tener dentro de |a jerarquia de las normas juridicas un valor supremo; puesto

TR
ko

147 |2
12

.

>

T

RN

MRLOG™

4,
i

/O
ERs,, o,
a,"\é“v s’)‘.’,’;: G§\

G
W

s
Yo
T
=5 4
N
,
5508

s

’73}\'0



que cada unc de ellos segln la Constitucidén Politica de fa Republica de Guatemala
adquiere el valor constitucional por ser tratados en materia de derechos humanos

5.4 Convenios Internacionales Ratificados por Guatemala.

5.4.1. Convenio No. 138 de la OIT, sobre la edad minima de admisidn al
empleo.
Convenio celebrado en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina
internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el seis de junio de mil
novecientos setenta y tres. Uno de los métodos mas efectivos para lograr que los
nifios y nifias no comiencen a laborar a temprana edad es establecer la edad que
legatimente pueden incorporarse al empleo.
Articulo 1. Todoe Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se
compromete a seguir una politica nacional que asegure la abolicidn efectiva del
trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision al empleo
o al trabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de

los menores,

Articulo 2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera especificar, en
una declaracidn anexa a su ratificacién, la edad minima de admision al empleo o al
trabajo en su territorio y en los medios de transporte matriculados en su territorio; a
reserva de lo dispuesto en los articulos 4 a 6 del presente Convenio, ninguna
persona menor de esa edad debera ser admitida al empleo o frabajar en ocupacién

alguna.

Todo Miembro que haya ratificado e presente Convenio podra nofificar
posteriormente al Director general de la Oficina internacional del Trabajo, mediante
otra declaracion, que establece una edad minima mas elevada que la que fijo

inicialmente.
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Articulo 3. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo del
presente articulo no debera ser jinferior a la edad en que cesa la obligacién escolar,
0 en todo caso, a 15 afios. No obstante las disposiciones del parrafo 2 de este
articulo, el Miembro cuya economia y medios de educacién estén jinsuficientemente
desarmollados podra, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, si tales organizaciones existen, especificar jiniciaimente
una edad minima de catorce afios.

Cada Miembro que haya especificado una edad minima de 14 afios con arreglo a las
disposiciones del parrafo precedente debera declarar en las memorias que presente
sobre la aplicacidn del Convenio, en virlud del articulo 22 de la Constitucion de la
QIT: a) que aun subsisten las razones para tal especificacién, o que renuncia al
derecho de segur acogiéndose al parrafo 1 anterior a partir de una fecha

determinada

Articulo 3 1. La edad minima de admision a todo tipo de empieo o trabajo que por su
naturaleza ¢ las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud,
la seguridad o la moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afios.

Los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el parrafo 1 de este articulo seran
determinados por la legislacién nacional o por la autoridad competente, previa
consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores |jinteresadas,
cuando tales organizaciones existan. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 de este
articulo, la legislacion nacional o la autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales
organizaciones existan, podran autorizar el empleo ¢ el trabajo a partir de la edad de
16 afios, siempre que queden plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la
moralidad de los adolescentes, y que éstos hayan recibido instruccion o formacin
profesional adecuada y especifica en |a rama de actividad correspondiente.
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Articulo 4. Si fuere necesario, la autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando tales
organizaciones existan, podra excluir de la aplicacién del presente Convenio a
categorias limitadas de empleos o trabajos respecto de los cuales se presente
problemas especiales € importantes de aplicacion.

Todo Miembro que ratifigue el Convenio 138 de la OIT debera enumerar, en la
primera memoria sobre la aplicacion del Convenio, que presente en virtud del articulo
22 de la Constitucidn de la Organizacién Internacicnal del Trabajo, ias categorias que
haya excluido de acuerdo con lo dispuesto en e! parafo unc de este articulo,
explicando los motivos de dicha exclusion, y debera indicar en memorias posteriores
e! estado de su legistacién y practica respecto de las categorias excluidas y la
medida en que aplica o se propone aplicar el presente Convenio a tales categorias

El presente articufo no autoriza a excluir de I aplicacion de! Convenio 138 de ia OIT,
los tipos de empleo o trabajo a que se refiere el articulo tres.

Articulo 5. El Miembro cuya economia y cuyos servicios administrativos estén
insuficientemente desarrollados podra, previa consulta con las organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando fales organizaciones existan
limitar jinicialmente el campo de aplicacién del Convenio 138 de la Organizacion

Internacional de Trabajo.

5.4.2 Convenio No. 182 sobre la prohibicion de las peores formas de

trabajo infantil.
Este convenio fue ratificado por Guatemala y su vigencia ha contribuido a que la
explotacion laboral sea penada en todo el territorio nacional, incluido el municipio de

San Marcos, del departamento de San Marcos.
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En este apartado se enfatiza que esta forma de empleo ha adquirido una
singularidad para su prohibicion, puesto que encuadra un sinnimero de
circunstancias en las que se violan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Los derechos de las nifias y nifios a una infancia sin explotacién se recogen en
varios convenios de la Organizacion Intemacional del trabajo, (OIT) y dentro de los
cuales forman parte el convenio 182 que especifica las peores formas de trabajo
infantil en cual se ve como esclavitud infantil, prostitucién, y pornografia infantil, el
uso de menores para el narcolrafico y otros crimenes, el uso de menores de edad en
los conflictos armados, o varios tipos de trabajo en cual se pone en riesgo la vida de

los nifios.

Fue celebrado en la ciudad de Ginebra, Suiza en la sesién numerc ochenta y siete
de la Conferencia internacional del Trabajo; su fecha de adopcién fue el diecisiete de
junio de mil novecientos noventa y nueve. Convocada en Ginebra por el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional de Trabajo y congregada en dicha ciudad
el primero de junio de 1999 en su octogésima séptima reunién.

Se conocen en la siguiente manera:

Considerando la necesidad de adoptar nuevos articulos para la prohibicion y fa
eliminacidn de las peores formas de trabajo infantil, principal prioridad de la accién
nacional & internacional, incluida la cooperacion y la asistencia internacicnal, como
complemento del convenio y la recomendacion sobre la edad minima de admision al
empleo, 1873, que son instrumentos fundamentales sobre el trabajo infantil.

Considerando que la eliminacion efectiva, de las peores formas de trabajo infantil,
requiere una accion inmediata y general que tenga en cuenta la importancia de ta
educacion bésica gratuita y la necesidad de librar de todas esas formas de trabajo a
los nifios afectades de asegurar su rehabilitacién y su insercidon sociat al mismo

tiempo. gue se aliende a las necesidades de sus familias.
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Recordando la resolucién sobre la eliminacidén del trabajo infanti!, adoptada por la
Conferencia Intermacional del Trabajo en su 83° reunidn, celebrada en 1996,
reconcciendo que el trabajo infantil se debe en gran parte, a la pobreza, y que la
solucién a largo piazo radica en un crecimiento econdmico sostenido conducente al
progreso social en particular a la mitigacion de la pobreza y a la educacién universal.

Recordando La Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 recordando la
declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
¥y su seguimiento, adoptada por la conferencia internacional del trabajo en su 86*
reunion celebrada en 1998; recordando que algunas de las peores formas de trabajo
infantil son objeto de otros instrumentos, intemacionales, en particular el Convenio

sobre el trabajo forzoso. 1930, y la convencion suplementaria.

Se crea este cuerpo normativo que tiene vigencia y valor legal para todos los
miembros parte de esa conferencia. (Hp/fwww Organizacién internacional del
trabajo. Recuperado 22-02-2017/16;35).

152




CAPITULO VI
6. PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS.

Los resuitados obtenidos después de elaborar el trabajo de campo, basados en
instrumentos y técnicas de investigacion, estan contenidos en una entrevista de
campo, que principalmente busca mediante preguntas directas, conocer la
problematica sobre las Garantias Procesales en los casos de nifios, nifas y
adolescentes amenazados en sus derechos en el municipio de San Marcos del
departamento de San Marcos; estuvo dirigida a personas vinculadas directamente en

ta materia.

6.1, Entrevista: La entrevista fue dirigida a 20 profesionales que se vinculan con el
tema de proteccién a nifios vuinerados en la localidad de San Marcos; presenta

resultados conciuyentes tales como:

- 92% concuerda que el factor que afecta la proteccion de los derechos de los nifios y
nifias y adolescentes vulnerados es la falta de la aplicacién de la normativa legal. Y

el 8% atribuye a ofras causas.

- La aplicacion de las Garantias Procesales de proteccion a nifios, nifias y
adolescentes ayudaria a resolver la problematica de trabajo infantit en el municipio
de San Marcos; concuerda 92% de entrevistados frente a 8% que considera otros

lineamientos

- 98% de entrevistados se focalizo en que la Ley de Proteccion integral de la Nifez y
Adolescencia como cuerpo legat no cubre todas las necesidades de proteccién que
la nifiez requiere en la actualidad, mientras 4% dijo que podrian existir otras

posibilidades.

- Uno de los aspectos mas sobresalientes en {a entrevista se dirigio a conocer que la

mayoria de profesionales concuerdan en que en un plazo mediano o largo si
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aplica la normativa legal se podria ayudar a disminuir la problematica, el 79%
determind que si es posible y 21% dijo que es necesario implementar un plan

aplicativo seria la clave.

-Las medidas cautelares que se aplican en la proteccion de nifios y nifias vulnerados
al parecer de los entrevistados un 47% considera que no ha sido funcional y que las
instituciones no tienen las capacidades para lograr los objetivos que se proponen; las

medidas cautelares que se apliquen son sficientes segin un 53%.

-Et 100% de entrevistados determind que la explotacion laboral infantil en el
municipio de San Marcos es un problema de grave aplicabilidad y consideran que
sigue abarcando un nOmero allo de consecuencias sociales, se derivan por la falta
de una normativa que incluya un plan integral de proteccién y condiciones de

extrema pobreza en la que se encuentran las familias.

6.2 Boleta de encuesta: descubrid una realidad acerca de la forma en que las
medidas cautelares se aplican y los resultados que han tenido en el desarrollo de la
problematica. Se realizé una muestra de 10 personas, diferenciados en sexo y edad,
que se calculé mediante el analisis estadistico de recoleccion de datos, tabulacién y
presentacion de graficos, que representan todos los lineamientos aplicativos del

estudio y sus estadisticos comprobables.

La encuesta fue utilizada para la obtencion de resultados por pobladores aledarios al
municipio de San Marcos, asi como persocnas en general. Como herramienta
investigativa de precision cientifica la encuesta logra determinar hallazgos sobre la
problematica planteada. Esto supone que cada uno de fos elementos en los que se
basa esta dirigido a conocer cada uno de los factores en los que se delinea una

esfructura de resultados.

Las preguntas que se presentan esbozan un parametro de busqueda entre la
realidad de la problematica y el enfoque particular del encuestado, sin embargo ca
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uno de ellos en lg tocante a la explotacion laboral infantil toma un criterio unt tanto
ambiguo. Esto producto del desconocimiento de los problemas que enfrenta el
municipio en relacién a las medidas de proteccién de nifios, nifas y adolescentes
vulnerados en sus derechos.

También es necesario afirmar que las boletas de encuesta toman un papel de
importancia en los datos que recaban, asimilan en diferentes aristas las variables que
puedan tornarse respecto a una perspectiva de inclusibn en el abordaje de

instituciones encargadas de la proteccién de los derechos de los menores.

A continuacién se presentan las graficas que describe el resultado de cada pregunta:
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1. zConoce usted cuales son las garantias procesales que la ley establece para
proteccion de niflos, nifias y adolescentes amenazados y vulnerados en sus

derechos?
Tabla No. 1
Respuesta No. personas Porcentaje
Si 7 70 %
No 3 30 %
Total 10 100 %

Fuente: Investigacion de campo Meyli Ochoa, marze de 2017.

Grafica No. 1

Fuente: Investigacidn de campo Meyli Ochoa, marzo de 2017.

Andlisis:

Esta pregunta respalda parcialmente la problemética principal del estudio ya que
demuestra un Indice afto, tomando en cuenta la poblacién directa e indirectamente
involucrada con el asunto, sabe que existe un proceso de proteccién de los menores
que han sido vuinerados en sus derechos, en su mayoria respondieron que si
conocen estas garantias; lo que supone que se aplican, y a su vez informa un buen
manejo aplicativo; consiguientemente se deduce que una regulacion legal contribuiria
a mejorar el nivel de proteccidn en los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

156




2, 2 Cree usted que en los 6rganos jurisdiccionales de San Marcos existe una
mala aplicacién de las garantias procesales en materia de proteccién a

menores?
Tabla No. 2
Respuesta | No. personas Porcentaje
Si 8 80 %
' No 2 20%
Total 10 100 %

Fuente: Investigacién de campo Meyli Ochoa, marzo de 2017,

Gréfica No. 2

msi

No

Fuente: Investigacion de campo Meyli Ochoa, marzo de 2017.
Analisis:
En esta pregunia es importante establecer que la mayoria de personas respondié
que SI, los 6rganos jurisdiccionales aplican de forma incomecta las garantias
procesales de los menores que son vulnerados en sus derechos, y el ofro porcentaje
respondid que no, este apartado indica que el nivel de conocimiento sobre esa
aplicacion es muy conocido per la mayorla de la poblacién, aunque llama un tanto la
atencion que cierto porcentaje respondié que no se realiza una mala aplicacion de
estas garantias procesales, muestra con ello un desconocimiento sobre el enfoque
del estudio: Esto puede ser un tanto cuestionable debido a que al tratarse de
personas que se involucran con la materia es minoritaria en relacién a aspectos que
hayan conocido previamente.
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3. ¢Cree usted gue durante los ltimos tres aifios se han aplicado
correctamente las garantias procesales de proteccién a nifios, niflas y
adolescentes en San Marcos?

Tabia No. 3
Respuesta | No. personas Porcentaje
Si 2 20%
No 8 80 %
Total 10 100 %

Fuente: Investigacion de campo Meyli Ochoa, marzo de 2017.

Gréafica No. 3
0%
Si
= PR i
jl.-' -lm_;_h - ._' B No

Fuente: Investigacién de campo Meyli Ochoa, marzo de 2017.
Analisis: Una de las variables que es de suma importancia analizar es la aplicacién
de las garantias procesales de proteccién de menores vuinerados en sus derechos,
especialmente en el tiempo: este dato aporta un gran criterioc para su andlisis y
especificamente reduce una posibilidad de que con las incomoraciones a la
legistacion los procesos de proteccién en materia de explotacion laboral se mejore
coactivamente interinstitucionalmente.

También es de gran importancia responder que un nivel de conocimiento en lo
relacionado al tiempo abarca un apoyo social y legal a la problematica planteada, se
afima con ello que las garantias procesales han sido relegadas como principales
componenies de proteccion a derechos de nifios, nifias y adolescentes.
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4. ,Podria seiialar algunos casos de explotacién laboral infantil en San

Marcos?

Tabia No. 4
Respuesta No. personas Porceniaje
Venta 7 70 %
ambulatoria
Lustrado de 3 0%
Zapatos
Totai 10 100 %

Fuente: Investigacidn de campo Meyli Ochoa, marzo de 2017.

Gréfica No. 4
0%

= Venta
ambula
toria

7 Lustrad
o de
2apatos

Fuente: Investigacion de campo Meyli Ochoa, marzo de 2017.
Anilisis:
Esta grafica establece que una gran mayoria respondit que la mayor actividad que
realizan los niflos, nifas y adolescentes explotados laboralmente es la venta
ambulante: en ella se encuentra la venta de dulces, golosinas o cualquier otro
producio, en calles, parques y centros comerciales del municipio de San Marcos;
frente a un nivel similar sobre labor de lustrado de zapatos: En este sentido se puede
establecer que esta problemética no es actual y desde mucho tiempo atrés los nifios
se han dedicado a esta actividad iaboral, con el propésito de contar con ingresos
para sus familias o para poder scbrevivir. Dentro de este analisis se puede
mencionar que esta actividad en San Marcos se desarrolia principaimente por niftos
que emigran del occidente del departamento.
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5. :Cud) cree usted que es el derecho mas amenazado a menores en el
departamento de San Marcos?

Tabla No. 5
Respuesta | No. personas Porcentaje
Educacién 6 50 %
Integridad y 5 50 %
Recreacién
Total 10 100 %

Fuente: Investigacion de campe Meyli Ochoa, marzo de 2017.

Gréafica No. 5

integrid
ad

Fuente: Investigacién de campo Mey!i Ochoa, marze de 2017.
Analisis: La gran mayoria respondié en esta pregunta que los derechos mas
amenazados es el de educacion, recreacion e integridad fisica de los nifios, nifias y
adolescentes; lo cual es de suma preocupacion para todos los habitantes del
municipio, ya que con elio se comprueba que las principal problematica trae
aparejados otros problemas sociales que repercuten en el desarmrollo de municipio.
Desde un punto de vista legal se puede definir que la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia no contempla un subgrupo de correctivos legales que se
apliquen para ia proteccion de estos derechos vulnerados.
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6 2 Sabe cuél es el procedimiento legal que se aplica a nifios, nifias y
adolescentes explotados laboralmente?

Tabla No. 6
Respuesta | No. personas Porcentaje
Si 80 80 %
No 2 20%
Total 10 100 %

Fuente: Investigacién de campe Meyli Ochoa, marzo de 2017.
Gréfica No. 6

%

mSi

No

Fuente: Investigacion de campo Meyli Ochoa, marzo de 2017.

Analisis. Si la mayoria respondié que conoce sobre el procedimiento legal para la
proteccién de los derechos de los niflos, nifias y adolescentes vulnerados en sus
derechos, su presume que esto contribuye a que las personas permitan colaborar
con e} proceso de profeccion de los menores vulnerados. Otro aspecto de suma
relevancia en esta pregunta investigativa es que el conocimiento de ia poblacion
permitira disminuir la problemética. No obstante fa legalidad como tal dentro del
proceso de proteccién es cuestionable sobre el uso de qué medida se debe emplear.
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7. ¢Considera usted que es necesaria una nueva regulacion legal en materia de
proteccion de derechos a nifios, nifas y adolescentes?

Tabla No. 7
Respuesta | No. personas Porcentaje
Si <] 60 %
No 4 40 %
Total 10 100 %

Fuente: Investigacién de campo Meyli Ochoa, marzo de 2017.

Gréfica No. 7

Fuente: Investigacion de campo Meyli Ochoa, marzo de 2017.

Anilisis:

La orientacién de esta pregunta especifica uno de los puntos de mayer importancia
para el estudio; puesto que esboza en su gran mayoria un rol fundamental de las
instituciones encargadas de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes que han
sido vulnerados en sus derechos. Para el tratado que se tiene se puede establecer
que un parametro en las respuesta indica que la mayoria de la poblacién esta de
acuerdo con una reestructuracion del marco legal que proteja a los menores, aqul
mismo entrafiarla un andlisis doctrinario legal de las garantias procesales que se
aplican y estadn contenidas en la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y

Adolescencia.
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6.2 Informes Estadisticos

8.3.1 Procuraduria Genera! De La Nacion

En el proceso de investigacion se presento solicitud a la Procuraduria General de la
Nacién, para conocer y obtener un informe estadislico de las denuncias de
amenazas & los derechos de los nifies, nifias y adolescentes en los afios 2015, 2016
y 2017, en el municipio de San Marcos, departamento de San Marcos.

Obteniendo respuesta a la solicitud, por dicha Institucion se recibic el siguiente
informe estadistico de amenazas a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Lo cual permite establecer que la amenaza a fos derechos de los nifics, nifas y
adolescentes esté aumentando por affo, teniendo 352 presentadas en el afio 2015,
399 en ¢l afio 2016 y 179 del mes de enero al mes de mayo del afio 2017, por lo que
es importante que los drganos encargados de proteger a los nifios, nifias y
adolescentes del municipio de San Marcos analicen et sistema y se aplique de
manera correcta las garantias procesales en los casos de nifios, nifias y
adolescentes y conocer la legislacion juridica existente en ia materia de derechos de

los nifios, nifias y adolescentes.
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FUGLULADUYIA GIMIRAL DI {4 NALION
L ) B ]

A San Mucos, 22 de mayo de 2017

TESINTA MEYLI GARUELA OQCIHOA ARRRESIS
HNIVESIDAD DE SAN CARELOS DE GUATEMALA,
ClHInAL,

Fstamada Neiom Ochioa

En sespuesin a sw solicitud de fecha 16 de mayo del aio en curso, Bago de se
conucimicnte que en o BDelegacion o wi cango, Lo cual conoee 23 ammicipios el
Depnrtomenta e San Marcos, se ha recibido by sipui ielinl che a lavor de

nifins, nitax y udolescentes:

_Afo 245 352 denuncias
Alo 2016 199 di i
Adie 2007 {hastn Iz feelin) 179 derfnehis—,_

Sin oteo panticular,

LA

Licta/Days tvonne Orozco Navfifro
Delegada Regional, San Mar

<~ Procuradurie General de Ia Nntién : m\ﬁ‘\'
';\““at‘t“i%‘
O coniia. .-

15 Avenida 9-69 Zona 13, Teléfanos PBX. 2414-8787, Cualemala, Centro Amética
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6.3.1 Ministerio De Educacién
La educacidn es un derecho Constitucional de los nifips, nifias y adolescentes,
sin embargo a la fecha en el municipio de San Marcos, segin reportes del
Ministerio de Educacién de San Marcos, existen nifios, nifias y adolescentes
que a la fecha no se encuentran inscritos y que §e retiran del establecimiento
antes de cursar el afio por problemas econdmicos de las familias.
Tomando en cuenta el informe estadistico proporcionado por la Direccién
Departamental de Educacién de San Marcos, el numero de estudiantes entre
rifios, nifias y adolescentes inscritos en todos los centros educativos del sector
privado y publico del municipio de San Marcos, de! departamento de San
Marcos, en el presente afio es de 3, 621 entre nifios, nifias y adolescentes,
retirandose a la fecha la cantidad de 33 estudiantes por problemas econdmicos
de las familias. considerandose que la poblacion que se encuentra en edad
escolar es mayor al nimero de estudiantes que a la fecha asisten a los centros
educativos
La educacion es un derechoc amenazado y vulnerado en el municipio de San
Marcos, del departamento de San Marcos.
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Establecimientos Educativos del municipio de San Marcos, Departamento de San Marcos

INSCRITOS | RETIRADOS

i6b

CARTON
LLANO DE
DIRECCION LA
DEPARTAMENTAL GUARDIA
DE EDUCACION | SAN SAN
1201007443 | DE SAN MARCOS | MARCOS | EORM SEBASTIAN | PRIMARIA 116 2
CASERIO
Los
DIRECCION ABUILON
DEPARTAMENTAL ALDEA
DE EDUCACION | SAN SAN
1201007543 | DE SAN MARCOS | MARCOS | EORM SEBASTIAN | PRIMARIA 40 1
12
AVENIDA 3-
DIRECCION 33 ZONA 4,
DEPARTAMENTAL COLEGIO CANTON
DE EDUCACION | SAN PREUNIVERSITARIO | SANTO
1201007846 | DE SAN MARCOS | MARCOS | "GALJLEO" DOMINGO | DIVERSIFICADO 267 1 ¢
DIREGCION
DEPARTAMENTAL INSTITUTO A,
DE EDUCACION | SAN PRIVADD MIXTO AVENIDA 8-
1201006246 | DE SAN MARCOS | MARCOS | "SAN CARLOS" 24 ZONA 1 | DIVERSIFICADO 18 1] 2
DIRECCION
DEPARTAMENTAL INSTITUTO ADOLFO
DE EDUCACION | 8AN V. HALL DE 3AV. 11154
1201010048 | DE SAN MARCOS | MARCOS | OCCIDENTE ZONA 1 DIVERSIFICADO 128 21 1
DIRECCION
DEPARTAMENTAL INSTITUTO $A.
DE EDUCACION | SAN PRIVADO MIXTO AVENIDA 8-
1201010548 | DE SAN MARCOS | MARCOS | SAN CARLOS 24 Z0NA 1| DIVERSIFICADO 13 1] 7
DIRECCION
DEPARTAMENTAL INSTITUTO BA.
DE EDUCACION | SAN PRIVADO MIXTO AVENIDA
1201013248 | DE BAN MARCOS | MARCOS | "SAN CARLOS" ZONA 2 DIVERSIFICADC 266 2] 0
DIRECCION ESCUELA DE
DEPARTAMENTAL CIENCIAS Y
DE EDUCACION | SAN LETRAS DE SAN ALDEA LAS
1201012346--DE-SAN-MARCOS— | MARCOS | LLAGUMAS | DAEQSIEICAND K1 1] 4
CANTON
EL CERRO
DIREGCION ALDEA
DEPARTAMENTAL SAN
DE EDUCACION | SAN ANTONIO
1201116443 | DE SAN MARCOS | MARCOS | EORM SERCHIL | PRIMARIA 65 1] 1
DIRECCION
DEPARTAMENTAL COLEGIO PRIVADO |7A. CALLE
DE EDUCACION | SAN URBANO MIXTO 1299 ZONA
1201380843 | DE SAN MARCOS | MARCOS | AMIGOS 4 PRIMARLA (1] 1] 1.
DIRECCION
DEPARTAMENTAL §A. CALLE
DE EDUCACION | 8AaN COLEGIO LA FINAL 18-
1201390645 | DE SAN MARCOS | MARCOS | ASUNCION 576 ZONA § | BASICO 170 1/ 0.
GIRECCION ALDEA
DEPARTAMENTAL BANTA
DE EDUCACION | SAN LUGIA
1201423042 | DE SAN MARCOS | MARCOS | ANEXA A EORM IXCAMAL | PARVULOS 28 1] 3
DIRECCIGN ALDEA
DEPARTAMENTAL SAN
DE EDUCACION | SAN RAFAEL
1201437742 | DE SAN MARCOS | MARCOS | -PAIN- SOCHE PARVULOS 222 2{ 0.
DIRECCION
DEPARTAMENTAL - PROGRAMA
OE EDUCACION | SAN HOGARES ALDEA
1201485742 | OE SAN MARCOS | MARCOS | COMUNITARIOS - | CAXAQUE | PARVULOS 18 | n.




[ [ORECCIGN "‘_"I_. i :
DEPARTAMENTAL | ZONF 3 | ]

| DE EDUCACION | SAN ESTADO OE | CANTON SAN |
1201001243 | DE SAN MARCOS | MARCOS | ISRAEL ANTONIO | PRIMARIA | 4222 | 0.47%
DIRECCION ——= = —
DEPARTAMENTAL
| DE EDUCACION | 8AN | ALDEA |
1201002543 | DE SAN MARCOS | MARCOS | EORM CANAGUE PRIMARIA | 188 |1 *o.uu
DIRECCION E—
| DEPARTAMENTAL JULA |
| OE EDUCACION | SAN REBECA DE | ALDEA LAS
| 1201002843 | DE SAN MARCOS | MARCOS | CANCINOS"  LAGUNAS PRIMARIA | 174 |2 |1.18%
DIRECCION CARLOS I
| DEPARTAMENTAL ALFONSO
DE EDUCAGION | SAN | BARRIOS DE | ALDEA
1201003143 | DE SAN MARCOS | MARCOS | LEON CAXAQUE PRIMARIA | 209 (1 [037%
RECGION | —|
DEPARTAMENTAL. JUSTO |
DE EDUCACION | SAN RUFINO ALDEA | ! |
| 1201004245 | DE SAN MARCOS | MARCOS | BARRIOS CAXAQUE BASICO 576 .1 | 0.97%
| DIRECCION INSTITUTO | =
DEPARTAMENTAL 'ADOLFO V. | 3A. AVENIDA
DE EOUCACION | SAN HALL DE 11154 ZONA | |
1201004945 | DE SAN MARCOS | MARCOS | OCCIDENTE | 1 BASICO | 1301 |0.77% J
CANTON | ™
DIRECCION SANTO
DEPARTAMENTAL DOMINGO
| DE EDUCACION | SAN ANEXA A ALDEALA |
| 1201006042 | DE SAN MARCOS | MARCOS [EORM | FEDERACION 'PARVULOS | 431 |2.39% 1
DIRECCIEN CANTON
| DEPARTAMENTAL CHISGUACHIN
DE EDUCACKON | SAN ALDEA SAN
201006643 | DE SAN MARCOS | MARCOS | EORM SEBASTIAN | PRIMARIA | 108 |1 |0.93% |
| DIRECCIGN
DEPARTAMENTAL CANTON LA
DE EDUCACION | SAN UNION ALDEA
| 1201006643 | DE SAN MARCOS | MARCOS | EORM | SERCHIL. PRIMARIA | 46'1 |247%
DIRECCION "CASERID
DEPARTAMENTAL NAVIDAD
DE EDUCACION | SAN | ALDEA LAS |
| 1201006843 | DE SAN MARCOS | MARCOS |EORM | LAGUNAS PRIMARIA | 178(3 1.71%
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HIPOTESIS

La aplicacién de las garantias procesales que protegen los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, contribuye a disminuir gradualmente la explotacion laboral
infantil en el municipio de San Marcos del departamento de San Marcos.

COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para comprobar |a hipdtesis, se desarrolld la interpretacion de cada uno de los
criterios para los estudiosos del tema, enfre ellos: Abogados litigantes, Defensa
Pdblica Penal, Procuraduria de los Derechos Humanos, Procuraduria General de la
Nacién, personas que han estado més cerca en casos de nifios, nifias y

adolescentes amenazados en sus derechos.

En Guatemala las Garantias Procesales en los casos de nifios, nifias y adolescentes
amenazados en sus derechos se deben tomar en cuenta en el desarrollo del proceso
de Proteccion, el nifo serd escuchado en su idioma, ho ser abrigado por Institucién
Publica o Privada, sino mediante autoridad competente, asistir a las audiencias
judiciales programadas acompafiadas por un trabajador social. recibir informacion
clara y precisa en su idioma, que todo procedimiento sea desarroliado sin demora, la
justificacion y deteminacion de la medida de proteccién ordenada, jurisdiccion y
reserva de las actuaciones, seleccionar un intérprete cuando fuere necesario, a no
ser separado de sus padres contra la voluntad de estos, excepto cuande el juez
determine, previa investigacién de los antecedentes, que tal separacién es necesaria
en el interés superior del nifio en caso de que este sea objeto de maltrato o descuido.
A evitar que sea re-victimizado al confrontarse con su agresor en cualquier etapa del

proceso.

En e! municipio de San Marcos, la explotacion laboral infantil es un problema que
afecta a los nifios, nifas y adolescent=s, privindolos de sus derechos como la

educacion, integridad y recreacién, expuestos en las calles lustrando zapato
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ventas ambulatorias, siendo victimas de maltrato y descuido por pare de sus

progenitores o encargados.

Desarrollado el tema del presente trabajo, se evidencia que las Garantias Procesales
que protegen a los nifios, nifias y adolescentes, disminuyen graduaimente los casos
de explotacidn laboral infantil siempre y cuando los 6Grganos jurisdiccionales
encargados las apliguen de manera consciente, necesaria y correcta como lo

establece la legislacidn vigente.
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CONCLUSIONES.

1} Las garantias procesales en los casos de nifios, nifias y adolescentes del
municipio de San Marcos, ha tenido una aplicacién fundamentada en normas legales
que no son contenlivas de un aforo protéccionista para sus derechos elementales.

2) La explotacién laboral infantil es el problema que se presenta con mayor
recurrencia en los drganos jurisdiccionales, de la cual no se aplica una medida de
proteccién que ampare verdaderamente conira la amenaza o la vulneracion de un
derecho.

3) Los organos jurisdiccionales encargados de la aplicacion de medidas de seguridad
gue garanticen la proteccion de nifios, nifias y adolescentes que han sido vulnerados
o amenazados en sus derechos, no cuentan con protocolos especificos que
preserven estos derechos.

4) €l mayor factor de la problematica en la aplicacion de las garantias procesales
radica en la falta de un drgano jurisdiccional privativo en la proteccion de la nifiez y
adolescencia.

5} Las garantias Procesales en los casos de nifios, nifias y adolescentes
amenazados en sus derechos tienen como objetivo restaurar los derechos
vulnerados y evitar que los nifios, nifias y adolescentes sean revictimizados.
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RECOMENDACIOCNES

1) La creacidon de normas juridicas que protejan a la nifiez y adolescencia deben
tener una realizacion en el bien coman, de conformidad con la realidad nacional vy las
capacidades del Estado para dar respue.;sta a Ja defensa en la vulneracién y
amenaza de sus derechos.

2) La expiotacién laboral infantil debe considerarse como una problematica en el
municipio de San Marcos que segun este estudio tiene altos indices de ocurrencia,
para lo cual se debe crear un marco aplicativo interinstilucional que conforme un
consejo municipal de proteccidn contra este flagelo que afecta a la poblacién infantil,
3) Es aconsejable que los juzgados encargados de la aplicacién de las medidas de
seguridad de nifics, nifias y adolescentes vulnerados o amenazados en sus
derechos, cuenten con manuales de procedimientos en cada uno de los casos, que
se presenten en defensa de cada uno de los derechos afectados.

4) La Corte Suprema de Justicia debe crear en el municipio de San Marcos un
organo de jurisdiccion privativa que imparta la justicia en materia de proteccion a los
derechos de la nifiez y adolescencia.

5) Los juzgados encargados de procesos de proteccidon a menores, deben de
flexibilizar las medidas de seguridad que apliguen y buscar en lo posible la
desinstitucionalizacion de la nifiez y adolescencia vulnerada o amenazada en sus
derechos.

6) La aplicacion de las Garantias Procesales dentro del proceso de proteccion se
apliquen de manera consciente, necesaria y correcta por los érganos jurisdiccionales
encargados para lograr que los casos de amenazas a nifios, nifias y adolescentes
disminuyan gradualmente en el municipio de San Marcos, del departamento de San

Marcos.
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INSTRUMENTOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Los instrumentos de investigacion utilizados para recabar informacion importante que

respalda el tema: Garantias Procesales en los casos de nifios, nifias y adolescentes
amenazados en sus derechos, con enfoque en la explotacién laboral infantit en el

municipic de San Marcos.

1

Boleta de entrevista ja cual tuvo ¢omo fin obtener informacién de las
instituciones involucradas. Juzgade de Primera [nstancia de la Nifez y
Adolescencia. Procuraduria General de la Nacién, Procuraduria de los
Derechos Humanos, Ministerio Publico fiscalia de ta nifiez y adolescencia de
San Marcos, Defensa publica penal y abogados litigantes conocedores de la
materna

Boleta de encuesta, la cual tuvo como finalidad obtener informacién de los
vecinos del municipic de San Marcos quienes manifestaron su conocimiento
acerca del tema de los nifios. nifias y adolescentes amenazados en sus
derechos.

Entrevista a nifios entre las edades de seis a diecisiele afos que se
encuentran en el parque y calles de San Marcos, realizando trabajos
informales como: lustre de zapatos, venta de granizadas, dulces y chicles.
Sclicitudes presentadas a las Instituciones para obtener informes estadisticos

que respalden el trabajo realizado; a las instituciones.







Universidad de San Carlos de Guatemala
Centro Universitario de San Marcos
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Carrera de Abogacia y Notariado.
TESIS DE GRADO

“GARANTIAS PROCESALES EN LOS CASOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES AMENAZADOS EN SUS DERECHOS EN EL MUNICIPIO DE
SAN MARCOS DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS”

BOLETA DE ENTREVISTA

Estimado profesional del derecho, de manera atenta y respetuosa se requiere su
colaboracion a fin de proceder a dar respuesta a las preguntas formuladas, cuyos
resultados precisan ser encaminados a cuestiones que conilevan aspecfos
puramente académicos y de investigacion cientifica en el area de proteccién integral

de ninos, nifias y adolescentes.

Marque con una *X" la actividad profesional a la que se dedica: Abogado
Litigante Subdelegado de Procuraduria de los Derechos Humanos

Defensor Piblico Penal___ Juez de Nifiez y adolescentes en confiicto con la ley
penal Agente Fiscal Subdelegado de la Procuraduria

General de la Nacién

1. ¢Segun su actividad profesional, Cudles cree usted que son los factores que
afectan, en la aplicacidn de las garantias procesales de proteccion a nifios,
nifas y adolescentes?

2. ¢Considera usted que las garantias procesales de proteccién a nifios, nifias y
adolescentes son suficientes para resolver la problematica de trabajo infantil
en el municipio de San Marcos?

3. ¢Cree usted que la Ley de Proteccion Integrai de la Nifiez y Adolescencia y
Adolescentes en conflicto con la ley penal, se ocupa como cuerpo legal de
todas las necesidades de proteccidn de nifios, nifias y adolescentes
explotados laboralmente?

4. (Considera usted que a medianc o largo plazo aplicando Ia ley, se contribuye
a disminuir gradualmente en San Marcos la problemética de los nifios, nifias y
adolescentes tfrabajadores?

CARL




5 ¢Segun su perspectiva cudles cree usted que son los puntos esenciales y
necesarios para proteger a los nifos, nifias y adolescentes trabajadores?

6. ¢ Segln su experiencia, podria- mencionar que medidas cautelares son
eficientes en la proteccion de nifios, nifas y adolescentes explotados

laboralmente?

7. . Piensa usted, que dentro de las atribuciones de cada una de las instituciones
vinculadas en la aplicacién de garantias procesales de proteccién a nifios,
nifias y adolescentes se podria hacer mejor el frabajo desempefiado?

8. ;Cudl es su opinion sobre la explotacién laboral de nifios, mifias y
adolescentes?

9. ¢Podria usted mencionar algunas acciones para mejorar la problematica de
nifios, nifias y adolescentes explotados laboralmente en San Marcos?

10. ¢ Cudl cree usted que es la mayor dificultad que enfrentan los nifios, nifias y
adolescentes para el resguardo de sus derechos?
OBSERVACIONES:




Universidad de San Carlos de Guatemala
Centro Universitario de San Marcos
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Carrera de Abogacia y Notariado.

TESIS DE GRADO

“GARANTIAS PROCESALES EN LOS CASOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES AMENAZADOS EN SUS DERECHOS EN EL MUNICIPIO DE
SAN MARCOS DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS®

BOLETA DE ENCUESTA

Estimado vecino del municipio de San Marcos de manera atenta y respetuosa se
requiere su colaboracion a fin de proceder a dar respuesta a las preguntas
formuladas a través de la presente encuesta, cuyos resultados precisan ser
encaminados a cuesliones que conllevan aspectos puramente académicos.

Edad: Profesion: Sexo:
M F

1. (Conoce usted cuales son las garantias procesales que la ley establece para
proteccion de nifios, nifias y adolescentes amenazados y vuinerados en sus

derechos?
St NO

2. ¢(Cree usted que en los 6rganos jurisdiccionales de San Marcos existe una mala
aplicacion de las garantias procesales en materia de proteccion a nifios, nifias y
adolescentes amenazados en sus derechos?

Sl NO

3. ¢Cree usted que durante los (ltimos tres afios se han aplicado correctamente las
garantias procesales de proteccién a nifios, nifias y adolescentes en San Marcos?
NO,

5. Podria sefialar algunos casos de explotacion laboral infantil en San Marcos:




8. ¢(Cudl cree usted que es el derecho mas amenazado a nifios, nifias y
adolescentes en el departamento de San Marcos?

7. .Sabe cual es el procedimiento legal que se aplica a nifios, nifias y adolescentes
explctados laboralmente?

Si NO

8. sConsidera usted que es necesaria una nueva regulacion legal en materia de
proteccién de derechos a nifios, nifias y adolescentes?

S NO
OBSERVACIONES:

Entrevista a nifios, nifias y adolescentes trabajando en el Parque y cailes de San
Marcos.

BOLETA DE ENTREVISTA
Preguntas dirigidas a nifios, nifias y adolescentes trabajadores del municipio de San
Marcos, del deparlamentc de San Marcos, cuyos resultados precisan ser
encaminados a cuestiones que conllevan aspectos puramente académicos y de
investigacion cientifica en el area de proteccion integral de nifios, nifias y

adolescentes.

1. Edad de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores:
Afecta a nifios, nifias y adolescentes entre las edades de seis a diecisiete afios
2. Asisten a la escuela: No
¢Por qué?
Por dedicarse a trabajos informales en las calles, como: lustre de zapatos, venta de
granizadas y de golosinas.
3. ¢Cuales son los Motivos de trabajo de los nifios, niftas, y adolescentes?
-Llevar un ingreso diario a sus hogares,

-Para su alimentacion diana




- Para poder comprar sus cosas persconales
4. Cudl es la jomada de trabajo aproximada:
-Es de 10 a 12 horas diarias
La jomada de trabajo es mayor a la de los adulios, inician sus trabajos desde
muy temprano terminandose en horas de la noche.

4. JCuanto ganan los nifios, nifias y adolescentes aproximadamente a
diario?
En el caso de nifios que se dedican a lustrar desde Q25 a Q30 al dia.
En el caso de en ventas de golosinas de Q15 a Q 25 aldia.
En el caso de Adolescentes que se dedican a lustrar de Q 40 al dia
En el caso de venta de granizadas y golosinas de Q 35 al dia-

5. ¢Cuéntos miembros conforman su familia?
Los nifios trabajadores pertenecen a familias numerosas entre 8 a 12
miembros, contando Unicamente hermanos y padres de familia.

6. Trabajo al que se dedican los padres:
Los padres de los nifios, nifas y adolescentes trabajadores se dedican a
trabajos del sector informal, como vendedores en las calles y otros a
pequefios trabajos en la agricultura.

7. Evidencias del trabajo de investigacion:







