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RESUMEN EJECUTIVO

Guatemala es un pais con mucha conflictividad social ya que no cuenta con un sentido de unidad
que convierte a todas las etnias en una sola, se tiene una lucha de confrontacion entre ciudadanos,
pues no hay ningun funcionario pablico que satisfaga las necesidades de la mayoria de la poblacion
por lo que se crean diferentes escenarios de participacion ciudadana enfocada a la reivindicacion
de los derechos individuales y colectivo.

El municipio de San Marcos cuenta con problematicas sociales las cuales se agudizan cada vez
mas pues existe mucha volatilidad politica. Cabe mencionar que la conflictividad social que se crea
en una mala toma de decisiones origina descontento en la poblacién quienes buscan mecanismos
para ser escuchados, siendo ahi en donde se fortalecen los movimientos sociales, quienes a través
de diferentes acciones tienen movilizaciones hacia las instituciones que se encuentran concentradas

en el municipio de San Marcos.

El determinar los diferentes escenarios de participacion de los movimientos sociales en el
municipio de San Marcos y su incidencia en la politica local permitira conocer el accionar de la
poblacion y cuél es su relacion o vinculacion en un movimiento social que le permite expresarse
ante una problematica. Por lo que es necesario visualizar como la unidad de diferentes sectores
pueden hacer valer su opinidn ya que se concentran en un movimiento social todos los intereses de
una sociedad, la investigacion podra ser utilizada por diferentes profesionales de las ciencias
sociales ya que permitira establecer de qué manera se puede influir en la toma de decisiones y en
la politica local, reflejandose en que dmbito se tiene que resolver problemas en la estructura de la

sociedad.

Como trabajador social se tiene la importancia de organizar grupos y trabajar en diferentes
contextos sociales, es ahi en donde se puede intervenir y priorizar las problematicas de una
comunidad, el movimiento social tiene una parte que busca hacer propuesta al gobierno local
orientadas a mejorar la calidad de vida, haciendo proyectos de beneficio desarrollando a diferentes
comunidades y estableciendo un proceso ordenado de mejoras comunitarias. Por lo que es
importante como profesional evidenciar todas acciones sociales y luchas realizadas a través de
movimientos por medio de diferentes sistemas y escenarios, que al igual que trabajo social permitan

a la poblacién gozar no solo de sus derechos como persona, sino que también la integracién social.



La presente tesis plasma los resultados obtenidos en la investigacion realizada en el Municipio
de San Marcos determinando la manera en la que los movimientos sociales involucran a la

poblacién en la toma de decisiones orientadas a que se creen politicas locales.

Se desarrolla a través de multiples capitulos elaborados de manera sistematica permitiendo
esclarecer los objetivos planteados desde el inicio de la etapa investigativa; cada uno de los
capitulos contiene informacion relativa e importante en el entendimiento de los resultados

obtenidos.

El Capitulo I denominado condiciones de organizacion y participacion, en el municipio de San
Marcos, del departamento de San Marcos, contiene toda la informacién general del municipio de

enfatizada en el tema de investigacion.

El capitulo 1l contiene la ubicacion tedrica de la problematica; como su nombre lo indica
desarrolla las diferentes categorias de la investigacion realizada, en donde la problematica

seleccionada se fundamenta.

El capitulo 111 denominado ubicacion metodoldgica de la investigacion presenta el tipo de
estudio utilizado para la realizacién de la investigacion lo que permitié profundizar en el tema de
investigacion, posterior a esto se detalla el método utilizado segun el tipo de estudio seleccionado
en donde se define por qué el uso de ese método y de qué forma ayudaria a obtener la informacion

deseada.

El capitulo 1V esta contextualizada la informacion relacionada al estudio de los movimientos
sociales y como generan escenarios de participacion ciudadana, se definen los diferentes
contenidos que dan sentido a la investigacion realizada, fundamentada en la informacion recopilada

a traveés de las distintas fuentes de investigacion.

Finalmente, el capitulo V contiene la propuesta planteada con la finalidad de que la poblacion
sepa de qué manera hacer efectiva su participacion ciudadana y de qué manera puede lograrse la
gestion en politicas locales.

Palabras claves: movimiento social, escenarios, politica, participacion ciudadana.



CAPITULO I
MARCO CONTEXUAL

CONDICIONES DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION, EN EL MUNICIPIO DE
SAN MARCOS, DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS

El capitulo que a continuacién se presenta detalla de manera objetiva la informacion que
corresponde a los lugares en donde se realiz6 la investigacion, se inicia con la informacién general
del municipio y departamento de San Marcos, de igual forma se detalla la informacion especifica
sobre el municipio formando en conjunto los datos relevantes para la identificacion de los mismos

como lo son los aspectos sociales, culturales, educativos, econémicos entre otros.

1.1 Contextualizacion de la participacion social en base a la territorialidad del municipio de

San Marcos.

El municipio de San Marcos se encuentra situado en la region suroccidental de Guatemala. Los
limites administrativos de la cabecera del municipio son: Limita al Norte con Ixchiguan y Tejutla,
al Noroeste con Tajumulco, al Oeste con San Pablo, limita al Suroeste con San Rafael Pie de la
Cuesta, al Sur con Esquipulas Palo Gordo, al Sureste con San Cristobal Cucho, al Este

Comitancillo, San Lorenzo, y San Pedro Sacatepéquez.

El municipio ha tenido presencia histérica de criollos espafioles o terratenientes teniendo una
influencia amplia en su organizacion ya que responde a nombre de apostoles que reflejan la religion

catélica como rasgo de dominacién espafiola.

Epoca colonial: El sefiorio de los mam se extendia desde Huehuetenango hasta el departamento
de San Marcos, a donde Pedro de Alvarado mand6 al capitan Juan de Leon Cardona a someter la
region con un ejército integrado por cincuenta soldados espafioles y algunos tlascaltecas, es en este
periodo de dominacion espafiola se dieron varias rebeliones de la poblacion indigena explotada

esto con el fin de mejorar sus condiciones de vida.

Esta regién occidental guatemalteca habia mostrado intenciones de obtener mayor autonomia
con respecto a las autoridades de la ciudad de Guatemala desde la época colonial, pues los criollos
de la localidad consideraban que los criollos capitalinos que tenian el monopolio comercial con
Espafia no les daban un trato justo. Pero este intento de secesion fue aplastado por el general Rafael

Carrera, quien reintegro al Estado de Los Altos al Estado de Guatemala en 1840 y luego vencié
1
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contundentemente al presidente de la Republica Federal de Centro América, el general liberal
hondurefio Francisco Morazén en la Ciudad de Guatemala unos cuantos meses después.

1.1.1 Contextualizacion geografica del municipio de San Marcos

Geograficamente, se localiza en la zona central del Departamento, a una altura de 2,398 metros
sobre el nivel del mar y se ubica en la Latitud Norte 14° 57' 40" Y Longitud Este 91° 47" 44". Se
ubica a 250 kilémetros de la ciudad de Guatemala; existen dos vias de acceso desde la Ciudad
Capital: Una por la carretera Interamericana, considerada principal ruta para llegar al Municipio,
las referencias al viajar por la ruta Interamericana CA-1 son: Los Encuentros en el kilémetro 148,
posteriormente Cuatro Caminos donde se toma la carretera RNQ-Quetzaltenango rumbo a la ciudad
de Quetzaltenango ubicada en el kilémetro 200, se sigue por la ruta RN-12 hasta llegar a la
Cabecera Municipal; la segunda opcién se conduce por la carretera Interamericana del Pacifico
CA-2; se toma el acceso rumbo a Mazatenango, luego se gira hacia la frontera con México, se toma
el desvi6 a San Marcos en busca de la ruta Nacional Uno que conduce hasta el Municipio. (Plan de

Desarrollo Integral Comunitario, 2007)

Segun el Instituto Nacional de Estadistica en el documento de estimaciones de poblacion para
el afio 2010 el municipio de San Marcos cuenta con 48,913 habitantes que corresponde al 4.57%
aproximadamente del total de la poblacion del departamento de San Marcos. De la poblacion actual
estimada 52.4% son hombres y 47.6% son mujeres. Segun censo 2002 del INE afirma que para ese
afio el 3.81% eran habitantes indigenas, y el 54% vivian en el area urbana. Division Politica Y
Administrativa del municipio de San Marcos. (Plan de Desarrollo Municipal, 2010-2025). Esta
estructurada por diferentes centros poblados que integran el Municipio como son: Ciudad, aldeas,

colonias, caserios, parajes y cantones.

En el afio 1994 el Municipio contaba 44 centros poblados, distribuidos de la siguiente manera:
una ciudad que es la Cabecera Municipal, 16 aldeas, 17 caserios, ocho cantones, un paraje y una
colonia. En el2002 se hallaban 44 centros poblados identificados de la siguiente manera: una ciudad
que es la Cabecera Municipal 16 aldeas, 18 caserios, ocho cantones y una colonia. En el 2009 se
hallan 56 centros poblados, distribuidos de la siguiente manera: una ciudad que es la Cabecera
Municipal, que a la vez se subdivide en ocho cantones y una colonia, 16 aldeas que se subdividen

en 23 caserios, seis cantones y un paraje.
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1.1.2 Division administrativa del municipio de San Marcos

La division administrativa esta integrada por la Corporacion- Municipal, Alcaldias Auxiliares,
Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE), Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)
y comisiones de trabajo, con base en 10 promulgado en el Codigo Municipal Decreto Numero 12-
2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. La Corporacion Municipal es electa cada cuatro
afios, en forma popular mediante sufragio universal, de acuerdo a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos. Esta integrada por: Alcalde Municipal, Sindicos, concejales, Secreta rio y las comisiones
de cultura, turismo, proteccién del medio ambiente, urbanismo, desarrollo urbano y 10 rural,
transporte, deporte, ornato, asuntos juridicos, agricultura, ganaderia, alimentacion, y encargados

de la finca --Montelimar"-.

También poseen 24 alcaldias auxiliares en las 16 aldeas y en ocho cantones, integrada por un
Alcalde Comunitario y tres o méas alguaciles. En forma alterna, funcionan los Consejos
Comunitarios de Desarrollo COCODE integrados por miembros de la comunidad interesados en
promover y llevar a cabo politicas participativas, se relnen para identificar y priorizar los
proyectos, planes y programas de beneficio local, con base en la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, Decreto Numero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. En el
Municipio existe un total de 24 COCODE'S, los cuales tienen poca participacion en el gobierno
municipal y capacidad de gestion de obra publica. (Plan de Desarrollo Municipal, 2010-2025)

1.2 Antecedentes historicos del municipio de San Marcos del departamento de San Marcos

De acuerdo a la referencia de algunas personas, el municipio de San Marcos fue fundado el 25
de abril de 1533, fecha en que arribo la Colonia Militar, integrada por 50 hombres esparioles, con
el proposito de extender los dominios a estos lugares. El 25 de septiembre de 1675 el Oidor de la
Real Audiencia Lic. Juan Bautista de Arqueola, distribuye las tierras bajo la idea latifundista y
surge San Marcos como barrio de Quetzaltenango al estilo espafiol. Posteriormente se constituye
en Municipio; los personajes que instituyeron la primera Municipalidad en 1754 fueron: Alcalde
Primero, Sebastian de Barrios; Alcalde Segundo, Fernando Rodriguez; Primer Regidor, Pedro
Escobar; Mayordomo de Cabildo, Marcos de Rodas. Al distribuirse los pueblos del Estado de
Guatemala para la Administracion de Justicia por el Sistema de Jurados, adoptado en el Cédigo de
Livingston y decretado el 27 de agosto de 1836; San Marcos fue adscrito al Circuito del Barrio y 2
fue elevado a la categoria de Valle por Decreto el 12 de noviembre de 1825 y paso a ser la Cabecera
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del Distrito territorial de su nombre el tres de julio de 1832. Como consecuencia de los terremotos
provocados por el volcan Santa Maria en 1902, los municipios de San Marcos y San Pedro

Sacatepequez fueron destruidos.

Por acuerdo gubernativo No. 624 del 28 de abril de 1902, el Gobierno ordeno la reconstruccion
de esos dos poblados para dar paso a la creacion de la ciudad de La Unién, declarado de necesidad
y utilidad publica el 16 de diciembre de 1935, se forma el municipio de San Marcos La Union, y
nominar a San Marcos como Cabecera. Con ese motivo se construy6 un edificio especial llamado
Palacio Maya. Por acuerdo del 20 de julio de 1945 se restablecieron los municipios de San Marcos
y San Pedro Sacatepéquez, el edificio quedo en jurisdiccion de San Marcos tal como permanece en
la actualidad.

Muchos de los nombres de los municipios y poblados de Guatemala constan de dos partes: el
nombre del santo catolico que se venera el dia en que fueron fundados y una descripcién con
raiz nahuatl; esto se debe a que las tropas que invadieron la region en la década de 1520 estaban
compuestas por soldados espafioles y por indigenas tlaxcaltecas y cholultecas

1.2.1 Primeras Organizaciones Basadas en Discriminacién

Los primeros pobladores del municipio son criollos espafioles conquistadores estos se asentaron
sobre pueblos prehispanicos ubicados en esas areas con potencial agricola hay menciones de la
cronica de la época en donde las comunidades de la costa y bocacosta surgieron con el auge
cafetalero entre 1870 y 1920, cuando avanzo el empuje de esta tierra. La mayor parte del actual
territorio de San Marcos perteneci6 al corregimiento de Quetzaltenango durante la colonia. San
Marcos, en el siglo XVI se le conocia como El Barrio y se le levanté un templo donde funcionaria
la Iglesia Catolica consagrada a San Marcos Evangelista, de donde el departamento y la cabecera
tomo su nombre, por haber sido puesto bajo la advocacién de San Marcos y el municipio de San

Pablo hace mencidn al patrono Pablo de Tarso.

Este municipio en 1838 pasa a formar parte del Estado de los Altos que fue una postura ideologia
de Criollos de corte Liberal en donde se marcan los lineamientos de feudalismo y de sometimiento

dando paso a que en varios intentos la poblacion indigena buscara su libertad por diferentes formas.
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1.3 Patrones culturales de organizacion.

Por Acuerdo Gubernativo del 16 de mayo de 1934, la feria titular de la cabecera departamental,
conocida como Feria Departamental de Primavera, se celebra del 22 al 28 de abril; siendo el dia
principal el 25, fecha en que la Iglesia Catdlica conmemora a San Marcos Evangelista patrono del

municipio y departamento.

Idioma: el idioma Mam es una caracteristica de la mayoria de la poblacion del municipio de San
Pablo no esta reconocido como oficial, mientras tanto en San Marcos se tiene oficialmente

reconocido el espafiol ya que es predominante en toda su poblacion.
1.4 Economia como medio de subsistencia y de participacion.

Los medios de produccion en estos dos municipios estuvieron en manos de terratenientes donde
su poblacién era obrera o campesina pues se tuvo a la produccion de café en San Pablo como
principal medio de subsistencia, y en San Marcos la concentracion de capitales extranjeros. Los
rasgos de la produccion agricola son muy variados de acuerdo a las alturas que tienen estos
municipios, razon por la cual se encuentran productos la zona central como de la costa y bocacosta.
Entre sus productos agricolas se mencionan: maiz, frijol, trigo, cebada, arroz, banano, platano, cafia
de azucar, cacao, etc. En lo que respecta a produccion pecuaria, aqui encontramos ganado vacuno,
ovino, porcino y equino. Encontrdndose por ende la elaboracién de productos lacteos en algunos
lugares. Algo que sobresale de esta actividad es la produccion de lana, ya que San Marcos es el
departamento que mas la produce y la comercializan en los departamentos de Totonicapan y

Quetzaltenango.

Este departamento se distingue por la produccion de diversidad de articulos artesanales, entre
los que se tienen: muebles de madera, tejidos tipicos de algoddn, (guipiles, manteles, morrales,
etc). En tres de los municipios del altiplano (Tacana, Tajumulco e Ixchiguan), hacen tejidos de lana
como ponchos o cobijas y bufandas. Los suéteres de lana tejidos en San Pedro Sacatepéquez son
reconocidos por su calidad en todo el pais, asi como los tejidos de punto, que se fabrican
especialmente en las aldeas de San Isidro Chamac y Champollap. En la elaboracion de artesanias
de ceramica se utiliza el torno, se queman en hornos que utilizan varias horas para su coccion. Entre
las diversidades de piezas de ceramica que se producen estan los jarros, porrones, candelabros,
incensarios, comales, ollas, etc. Ademas, se producen instrumentos musicales, mascara, cereria,

articulos de cuero, pirotecnia, etc.



Es evidente también la "terciarizacion" de la economia del departamento marquense, con la cada
vez mayor oferta de servicios: del transporte, comercio (almacenes, boutiques, librerias, papelerias,
farmacias, zapaterias, repuestos automotrices, etc.), banca, seguros, informatica, comunicaciones,
educacion, salud, restaurantes, cafeterias, eco-turismo, empresariales (asesorias, consultorias,

capacitaciones, contabilidad, auditorias, elaboracion y evaluacion de proyectos, etc.)
1.4.1 Uso actual de la tierra

El departamento marquense, por tener un clima variado, y abarcar su extension territorial desde
las playas del Pacifico hasta las cumbres mas altas de Centroamérica, posee un uso de la tierra
capacitado para la siembra de una gran variedad de cultivos, como: maiz, frijol, arroz, banano,
cacao, cafia de azUcar, tabaco y café, en la costa y bocacosta; papa, trigo, avena, cebada, manzana,
durazno, melocoton y hortalizas, en el altiplano. Asi también para la produccion forestal y la
floricultura; crianza de ganado vacuno, ovino, porcino y equino; la avicultura y apicultura. Por

ejemplo, en Sisiltepeque, en la bocacosta, se cultiva café, cafia de azlcar y otros cultivos.
1.4.2 Capacidad productiva de la tierra

Para evidenciar con que capacidad productiva de terreno se cuenta en este departamento, en
Guatemala de acuerdo con el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Norteamérica,
existen 8 clases de clasificacion de capacidad productiva de la tierra, en funcién de los efectos
combinados del clima y las caracteristicas permanentes del suelo. De estas 8 clases agroldgicas la
I, I, 'Y IV son adecuadas para cultivos agricolas con précticas culturales especificas de uso y
manejo; las clases V, VI, y VII pueden dedicarse a cultivos perennes, especificamente bosques
naturales o plantados; en tanto que la clase VIII se considera apta s6lo para parques nacionales,
recreacion y para la proteccion del suelo y la vida silvestre.

En este departamento en la parte Este, Norte y Oeste los niveles que méas sobresalen son los
niveles VI, VI1'y VIII que son tierras no cultivables y aptas para el trabajo forestal. En la parte Sur
del departamento hay predominio de los niveles I, 11, y 111, especialmente en la costa y bocacosta,
que son tierras aptas para todo cultivo con poca o ninguna dificultad para la siembra, y mejor si se

le aplica sistemas de riego, pues este terreno esta capacitado para trabajo intensivo de manejo.

Condiciones de vida de la poblacion del municipio de San Marcos y su relacién con politicas y

programas sociales.



1.5 Salud

La infraestructura en salud en el municipio de San Marcos se integra por: un Centro de Salud
tipo A, cuatro puestos de salud y dos unidades minimas 20 contandose con una infraestructura y
equipamiento medio y la mitad del personal esta capacitado especialmente para los puestos de salud
y unidades minimas. Donde la atencién y el recurso humano se consideran regulares y en algunos
casos es bueno, y para la disponibilidad de medicinas se considera en precario, datos segln

informacidn que se recopilo en el taller de mapeo participativo.

En cuanto a la atencion de las mujeres por partos, en su gran mayoria son atendidas por equipo
médico que representa el 75.7%. De esa cuenta se puede inferir que la mayoria de familias son
atendidas dentro del municipio, donde se tiene en consideracion que la mayoria de la poblacion
hace uso de los servicios médicos privados, aunque existe un hospital nacional que brinda atencion

externa como la que brinda el centro y los puestos de salud.
1.5.1 Seguridad alimentaria

Segln el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion en San Marcos se tienen
destinadas 2413.05 hectareas de tierra para cultivar granos basicos, que equivale al 19.6% del
territorio municipal, el area es grande no obstante se limita la produccion debido a la poca
capacidad técnica de los habitantes para el manejo de cultivos, la falta de estructuras de
conservacion de suelos y la poca construccién de obras de mitigacion. La produccion se ve
perjudicada por la presencia de eventos climatologicos como lluvias copiosas y en periodos cortos
que permiten el desencadenamiento de amenazas como deslizamientos y derrumbes ademas de la

presencia de heladas y en algunas éreas afectadas por los vientos fuertes.

Segun la secretaria de Seguridad Alimentaria Nutricional existen 11 comunidades en alto riesgo
a inseguridad alimentaria (INSAN), por su parte en muy alto riesgo no existe ningun lugar poblado
evidenciado. A nivel pais la desnutricidon global observé una reduccién importante, todavia queda
un tramo que recorrer para ubicarnos en una posicion de mayor dignidad a nivel nacional e

internacional.

La poblacion esta dedicada a la agricultura de subsistencia por lo que no se tiene capacidad de
generar excedentes de produccidn, ademas la produccion que se genera son de plantas con un bajo

nivel proteinico. Existe necesidad de lograr la promociéon de la soberania alimentaria en el
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municipio y que se disefie especialmente a grupos vulnerables como los nifios, mujeres
embarazadas y ancianos. (SESAN, 2009)

1.6 Educacion

La tasa neta en cobertura educativa para el afio 2007 esta de la siguiente forma: en primaria
91.66 aunque se considera que existe desplazamiento de alumnos de otros lugares poblados, pero
también hay mas infraestructura y cobertura especialmente para el area privada, para secundaria
89.36 y diversificado 65.3831. La tasa neta de cobertura primaria de todos los sectores es de
90%32. La tasa neta de matriculacion primaria hombres es 50.54% y la tasa neta de matriculacion
primaria mujeres es 49.45%. El avance educativo respecto a la matricula en el municipio es de
79.6% en un periodo de 4 afios (2002-2006 con un avance del 0.05%) que es relativamente corto
respecto al nacional que tuvo 90%. Pero a nivel departamental es San Marcos quien obtuvo el mejor
avance con 79.6%. (Plan de Desarrollo Municipal, 2010-2025)

1.7 Servicios basicos
1.7.1 Aguay Saneamiento

La cobertura de agua para consumo humano hasta el afio 2002 enunciaba que el 93.27% de la
poblacidn tenia acceso a ella, pero no era potable y el restante 6.73% se abastecian de otras formas
como: chorro para varios hogares, chorro pablico, pozos y de otros tipos. El total de hogares que
disponian de servicio sanitario era de 97.7% de ellos solo el 4.8% estaban conectados a una red de
drenaje que es precisamente la cabecera municipal, el resto utilizaba a la fecha pozo ciego y el
3.3% restante no disponian del servicio sanitario36. Estos indicadores nos recuerdan el nivel de
vulnerabilidad municipal que evidencia que el municipio aun cuando posee altos valores numéricos
sigue susceptible ante diversas amenazas que pueden afectar diversos sistemas instalados y que son

de beneficio para los pobladores.
1.7.2 Servicio de alumbrado

La cobertura sobre energia eléctrica domiciliar segin SEGEPLAN-INE, enunciaba que de cada
cien hogares noventa y cinco estaban conectados a la red eléctrica nacional. Actualmente quien

presta el servicio es la empresa municipal de energia eléctrica.



1.8 Seguridad ciudadana
1.8.1 Coberturay juntas de seguridad

En la cabecera departamental de San Marcos existe presencia de la Policia Nacional Civil con
98 agentes que cubren el municipio, ademas emplean 7 radio patrullas para cumplir con labores de
seguridad, existe también 37 grupos de seguridad ciudadana establecidos y reconocidos por
gobernacion departamental. Dentro de los delitos que mas se comenten en el municipio estan hurto
de vehiculos, robo a comercios y residencias, violencia intrafamiliar, y son las zonas 1, 2y 3 de la

cabecera municipal las mas inseguras ademas de aldea Las Lagunas.
1.8.2 Participacién ciudadana

En el municipio existen aproximadamente diecisiete COCODE’s inscritos legalmente en el
municipio y ocho alcaldes cantonales, todos los consejos son comunitarios. A nivel municipal se
tiene formado el COMUDE y con un funcionamiento e incidencia media, debido a que la
corporacion municipal le ha brindado a apertura correspondiente a estos procesos de participacion
ciudadana tal y como lo enmarca la ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. La
participacion de la mujer ha mejorado de forma significativa de tal forma que la municipalidad ha
a través de la oficina municipal de la mujer ha propiciado los espacios de apertura para la incidencia

politica, social y econémica dentro del municipio.

En las comunidades del municipio han sido conformados Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODES), de forma democrética que ha involucrado de manera integral a todos los sectores
organizados de las comunidades de las aldeas y cantones de la ciudad. Los Consejos Comunitarios
de Desarrollo (COCODES) se encuentran inscritos en el Registro Civil de la municipalidad de San
Marcos.

También se encuentra inscrito y legalizado el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)
aunque existe un débil funcionamiento por la poca actividad de los lideres, ya que no se sienten
incentivados por la falta de remuneracion y que no conocen las causas y efectos de los problemas
socioecondmicos de sus comunidades. También existe en algunas comunidades el individualismo
y la competencia entre comités, no hay trabajo coordinado y no se priorizan los problemas y

necesidades de las comunidades.



Otro factor que esté incidiendo en la baja participacion de la poblacion es que el gobierno
municipal no ha definido con claridad los mecanismos de participacién de la poblacion, hay una
débil comunicacion entre la autoridad local y la corporacion municipal (Plan de Desarrollo

Municipal, Descripcion del modelo de desarrollo territorial actual, 2009.)

El municipio esta organizado y representado por un gobierno municipal, conocido como la
corporacion municipal, que se elige democraticamente, mientras que en aldeas eligen a alcaldes
auxiliares, como representantes de las comunidades, en especial para la toma de decisiones
relacionadas al desarrollo comunal y como vinculo de relacién con el gobierno municipal. Para el
ambito local se percibe que los representantes no tienen formacion académica mayor del ciclo
primario, situacion que permite una vulnerabilidad educativa con alto porcentaje que se refleja en

poca oportunidad de mejorar condiciones locales.

Para cumplir con la misién de promover el desarrollo integral del municipio, en busca del bien
comun de todas y todos sus habitantes, el Codigo Municipal establece la organizacion interna de
la corporacion en varias comisiones, que es de caracter obligatorio las siguientes a) educacion,
educacion bilingue intercultural, cultura y deportes; b) salud y asistencia social; ¢) servicios,
infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda; d) fomento econémico, turismo,
ambiente y recursos naturales; €) descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion

ciudadana; f) finanzas; g) probidad; derechos humanos y de la paz y h) familia, mujer y nifiez.

Corresponde a la corporacion municipal la deliberacion y decision del gobierno y
administracion del patrimonio e intereses del municipio. Esta debe velar por la integridad del
patrimonio y garantizar sus intereses con base en valores culturales y necesidades planteadas por
los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.

La corporacién municipal ha permitido la coordinacion inter institucional para propiciar
espacios de incidencia para la toma de decisiones respecto a ejecutar proyectos dentro del territorio
municipal. Esta forma de trabajo del gobierno municipal contribuye de forma mas eficiente en el
desarrollo del municipio y permite la confiabilidad para otras instituciones que quisiesen invertir

en el municipio de San Marcos. (Plan de Desarrollo Municipal, 2010-2025)
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1.8.3 Presencia Institucional para la atencion de la ciudadania en los municipios de San

Marcos
a. Gobernacién departamental
b. Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

c. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencial de la Republica
(SESAN)

d. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN)
e. Ministerio de Ambiente Recursos Naurales (MAR)

f. Juzgado de Paz

g. Policia Nacional Civil -PNC

h. Ministerio Publico sede San Marcos y San Pablo que se encuentra en Malacatan y da

cobertura al Municipio de San Pablo.
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CAPITULO 11
REFERENTE TEORICO

2.1 Movimientos Sociales

2.1.1 Concepto de movimientos sociales

La nocién de movimiento social se encuentra vinculada con una agrupacién de individuos u
organizaciones que busca producir un cambio en la sociedad. El término suele utilizarse en
referencia a grupos informales, sin jerarquias ni estructuras que sustenten su funcionamiento. Lo
habitual es que un movimiento social surja de manera espontanea en una situacion de crisis, como
una respuesta a la realidad que oprime al pueblo. En ocasiones ocurre que estos movimientos son
motivados o reciben el apoyo de partidos politicos, sindicatos u organizaciones no gubernamentales
(ONG), y, debido a esto esa reaccidn espontanea se introduce en una estructura organizativa que
permite llevar a cabo las tareas que se propone con eficacia y organizacion; debido a esto, los
movimientos suelen perder su estructura horizontal para convertirse en organizaciones jerarquicas.
(Gardey, 2012)

2.1.2 Caracteristicas de los movimientos sociales

Los movimientos sociales poseen caracteristicas como las redes informales de interaccion, las

creencias compartidas y la solidaridad, la focalizacion en los conflictos y el uso de la protesta.
a. Redes informales de interaccion:

Los movimientos se pueden concebir como redes de interaccion informal entre una pluralidad
de individuos, grupos y organizaciones. Las caracteristicas de estas redes pueden variar desde las
que apenas tienen vinculos, o los tienen muy dispersos, hasta las solidas redes de los grupos fuertes.
Estas redes promueven la circulacion de recursos esenciales para la accion (informacion,
expertisimo, recursos materiales, etc.), asi como sistemas mas abiertos de significado. De este
modo, las redes contribuyen tanto a crear las precondiciones para la movilizacion, como a
proporcionar el lugar apropiado para la elaboracion de visiones del mundo y estilos de vida

especificos.
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b. Creencias compartidas y solidaridad:

Para ser considerada como un movimiento social, una colectividad que interactta requiere un
conjunto de creencias compartidas y un sentido de pertenencia. En efecto, la condicion para la
existencia de un movimiento social genera tanto nuevas orientaciones en aspectos ya existentes,
como la aparicion de nuevas cuestiones sociales y, al mismo tiempo, contribuyen a la creacién de
un vocabulario y una apertura de ideas y acciones que en el pasado eran desconocidas o
impensables. El proceso de redefinicién simbdlica de lo que es real y de lo que es posible esta
relacionado con la emergencia de identidades colectivas, entendida como una definicidn

compartida de un actor colectivo.

La representacion colectiva y los sentimientos compartidos permiten conectar muchos de los
rasgos y caracteristicas de los movimientos sociales. Las nuevas identidades colectivas y los
sistemas de valores pueden persistir, incluso, cuando la accion publica, las manifestaciones y otras

actividades ya no tienen lugar, proporcionando asi al movimiento cierta continuidad en el tiempo.
c. Accion colectiva focalizada en conflictos:

Los movimientos sociales se centran en conflictos sociales y/o culturales; es decir, buscan
promover u oponerse a los cambios sociales. Por conflicto se puede entender una relacion de
oposicion entre actores que buscan el control del mismo centro de interés. Para que se pueda
producir el conflicto social, en primer lugar, es necesario que éste sea definido como un campo
compartido en el que los actores se perciben unos a otros como distintos, pero al mismo tiempo
relacionados por intereses y valores que los dos lados ven como importantes, 0 como intereses

altamente deseados por dos 0 mas adversarios.
d. Uso de la protesta:

Los debates sobre movimientos sociales desde principios de los setenta han estado dominados
por el énfasis en la naturaleza no institucional de su comportamiento. Incluso ahora, la idea de que
los movimientos sociales se pueden distinguir de otros actores politicos a causa de la adopcion de

patrones de comportamiento politico “inusuales” esta bastante extendida.

Algunos autores mantienen que la distincion fundamental entre movimientos y otros actores
politicos y sociales se encuentra entre estilos convencionales de participacion politica (como votar

0 presionar a los representantes politicos —lobbying) y la protesta pablica. Aunque las protestas
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publicas solo juegan un papel marginal en los movimientos relacionados con el cambio personal y
cultural, éste es, indudablemente, un rasgo distintivo de los movimientos politicos. (Garza
Talavera, 2011)

En algunas ocasiones las acciones de protesta pueden ser de caracter violento; sin embargo, no
se puede decir que la violencia constituya un rasgo distintivo de todos los movimientos. Seria mejor
ver el uso de las tacticas violentas y radicales, por un lado, como criterios para diferenciar entre
diferentes tipos de movimientos, o las diferentes fases en la vida del movimiento y, por otro, como

formas de accidn con su propia racionalidad.

2.1.3 Contexto de los movimientos sociales en Guatemala
Guatemala quedé atrapada en la globalizacion econémica neoliberal. Ciertamente, con un
Estado débil al servicio de las clases dominantes, con el “ajuste estructural” impuesto por los
organismos financieros internacionales, con la ratificacion de su dependencia en los tratados de
libre comercio, en fin, con grandes dificultades para sacar beneficio de la globalizacion, este pais,
caracterizado entre otras cosas por su enorme riqueza natural, historica y cultural, pero también por
sus altos niveles de injusticia social, quedd sumido en una situacién econdémica aprovechada

exclusivamente por el gran capital nacional y transnacional.

Pero en Guatemala no todo es desolador. En ese contexto poco halagliefio para los
guatemaltecos, una serie de movimientos sociales mantienen con sus luchas la esperanza de un
cambio radical, no obstante, la represion habitual de los aparatos del Estado, y no obstante el letargo
provocado por los movimientos religiosos fundamentalistas surgidos en medio de la guerra de 1960
a 1996.

En Guatemala, en ese sentido, puede hablarse de la existencia de movimientos sociales con
vocacion revolucionaria susceptibles a transformar las relaciones humanas en su nivel
fundamental, es decir, las relaciones neocoloniales entre “cosas” por relaciones libres de alienacion
entre personas, como es el caso del movimiento indigena que entre otras cosas plantea la
refundacion del Estado y el establecimiento de una sociedad libre de discriminacion y racismo, el
del movimiento de mujeres que lucha por la abolicion de la sociedad patriarcal y el establecimiento
de relaciones de igualdad entre hombres y mujeres, y, mas recientemente pero no por eso menos

importante, el movimiento contra la mineria de fuertes rasgos campesinos e indigenas que, desde
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las mismas bases de las comunidades, esta creando un sistema democratico local auténticamente

representativo que pone en entredicho la legitimidad misma del Estado y sus autoridades.

Lo mismo puede decirse de los movimientos sindical, campesino y popular que, no obstante, la
represion a la que han estado sometidos en intensidades diversas desde la caida en 1954 del
presidente democréatico Jacobo Arbenz, siguen luchando muchas veces contra corriente por
instaurar una sociedad con justicia social. Pero en Guatemala también existen movimientos de
inspiracion reaccionaria que, instrumentalizando la religion en favor del statu quo social, producen
ideologias construidas sobre la base de visiones escatoldgicas de la realidad que, en un nivel
individual, se traducen en aceptacion, resignacion o simple pasividad ante las injusticias del
sistema. (Armas, enero-marzo 2010)

2.2 Movimientos sociales en Guatemala

2.2.1 Movimiento indigena

El movimiento indigena, que no es monolitico ni totalmente independiente de las instituciones
que de una u otra forma lo tutelan (cooperacion internacional, organizaciones no gubernamentales,
gobierno, iglesias, partidos politicos), ha asumido con el tiempo posiciones menos clasistas y mas
etnicistas que, segun las tendencias de sus diferentes expresiones, se plantean como objetivos
fundamentales de su lucha el fin de la discriminacidn, el reconocimiento y respeto de su identidad
étnica y cultural, la construccion de una nacion intercultural y, en casos extremos, la autonomia
regional dentro de la republica de Guatemala, la construccion de una republica federal compuesta

por un Estado maya y otro ladino, o la fundacion de un Estado maya independiente.

2.2.2 Movimiento contra la Mineria

En los ultimos afios, luego de la aprobacion inusitada de concesiones mineras y petroliferas a
empresas transnacionales, se ha desarrollado otro tipo de movimientos sociales: las comunidades
indigenas concernidas, movilizadas muchas veces espontaneamente, han organizado diversas
“consultas comunitarias” que, si bien no siempre respetan al pie de la letra la democracia formal,

no dejan por eso de ser expresion democréatica de participacion ciudadana.

Asi, frente al otorgamiento acelerado de licencias de exploracion y explotacién minera en 2005

y 2006, y en un contexto de criminalizacion de los movimientos sociales (acusandolos entre otras
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cosas de terroristas), las comunidades mayas afectadas recurren a la realizacion de referendos
normalmente auto gestionados para fijar su posicion de cara a la decision inconsulta de las

autoridades de gobierno.

2.2.3 Movimiento de Mujeres

Nacido a mediados de 1980 en el seno del movimiento popular y en el contexto de la “apertura
democratica”, el movimiento de mujeres ha crecido considerablemente en los Gltimos afios. Hoy,
luego de esa primera experiencia con el movimiento popular, de la participacion en las
negociaciones por la paz, de un importante trabajo en el proceso de implementacion de los
acuerdos, especialmente en lo que concierne al tema de género, el movimiento de mujeres ha
logrado desarrollarse notablemente dando saltos cualitativos en cuanto a la definicion de su

identidad, su adversario y la visién del movimiento.

2.2.4 Movimiento Sindical

Nacido en los afios 1920 con ideales comunistas, el movimiento sindical guatemalteco ha pasado
por épocas de flujo y reflujo. Hoy, luego de los afios mas duros de la guerra interna y en un contexto
poco favorable de cara a la marea neoliberal, el movimiento sindical, no obstante, la persistencia
de sindicatos mas o menos fuertes, no logra coordinarse adecuadamente para hacer frente de
manera conjunta a las nuevas politicas patronales inscritas en la ldgica de la flexibilizacién laboral,

ni para plantear en blogue sus reivindicaciones econémicas y sociales.

2.2.5 Movimiento Campesino

Por el hecho de que buena parte de la poblacion indigena sigue ligada al trabajo de la tierra, y
por el hecho de que gran parte de esa poblacion lucha por su derecho a la tierra, el movimiento
campesino se relaciona frecuentemente con el movimiento indigena, aun cuando aquél esté

compuesto también por un contingente importante de poblacién ladina y mestiza.

De suerte que el estudio de ambos movimientos se ligue frecuentemente tanto en sus procesos
como en sus objetivos de lucha. Sin embargo, el movimiento campesino, cuya historia moderna
empieza con la Revolucion democratica del 20 de octubre de 1944, se ha centrado
fundamentalmente en la lucha por la tierra, el pago de mejores salarios y el mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo de los colonos y obreros agricolas de las plantaciones bananeras,
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cafetaleras, cafieras después de la firma de la paz las demandas de este movimiento se ampliaron

al desarrollo rural y la seguridad alimentaria.

2.2.6 Movimientos Religiosos Fundamentalistas

La guerra interna vivida en Guatemala durante mas de tres décadas contribuyo
considerablemente al desarrollo especialmente en el mundo indigena de sectas e iglesias
evangélicas neopentecostales.

Hoy, se sabe que de la misma manera en la que existié una alianza implicita entre la Iglesia
catdlicay las guerrillas, también existio otra entre los grupos protestantes y el ejército. Esta alianza,
que se reforzé grandemente durante el periodo 1982-1983 en que el general José Efrain Rios Montt
dirigi6 el pais siendo al mismo tiempo “anciano” de la iglesia Verbo (rama guatemalteca de la
iglesia Gospel Outreach fundada por el ex agente inmobiliario y autoproclamado apostol Jim
Durkin en Eureka, California), fue la que hizo posible que las iglesias y sectas fundamentalistas
cumplieran un papel de primer orden en la lucha por contener la expansion de las guerrillas (eran
evangélicos quienes en su mayor parte dirigieron las Patrullas de Autodefensa Civil que el ejército
implantd en los poblados indigenas para contener la accién de la guerrilla y que en el momento de

mas auge llegaron a movilizar cerca de 900.000 personas). (Armas, enero-marzo 2010)

2.3 Politica Local
2.3.1 Definicién

Existe una vision negativa en relacion al proceso de consolidacion de la democracia en
Guatemala, esto debido a varios factores que indican la debilidad del Estado guatemalteco al
enfrentarse a distintas problematicas que no han podido ser solucionadas, entre las que se pueden
mencionar, el abstencionismo electoral, el desorden partidario, la ausencia de politicas de Estado,

entre otras.

Edelberto Torres-Rivas y Pilar Cuesta (2007), indican que existe una vision positiva en relacion
a la construccion o la posibilidad de construir democracia en ambitos mas reducidos, es decir en el
ambito local, esto debido a varias razones como el planteamiento del tema de la ciudadania y del

poder local en el proceso de transicion como un método de superacion del pasado autoritario.
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Con el argumento que los excesos de centralizacion limitan al crecimiento y sofocan la vida
social, el fortalecimiento del poder local ha sido concebido por los organismos financieros
internacionales, como una estrategia de los programas de descentralizacion. Siguiendo esa linea,
en el marco de una economia menos regulada y de un Estado minimo, los gobiernos locales se
conciben como una posibilidad de convertirse en sitios privilegiados para la aplicacion de politicas

sociales compensatorias.

Torres-Rivas y Cuesta finalizan indicando que el &ambito académico también es una razén para
que exista una vision positiva en relacion a la construccion de una democracia “desde lo local”,
esto ha subrayado la importancia de lo microsocioldgico, en donde la participacion social local

ofrece nuevas expresiones de comportamiento ciudadano.

Los autores de “Notas sobre la Democracia y el Poder Local” indican que lo local se debe
entender como un espacio fisico y un espacio social, constituyendo una “red de relaciones entre
personas y organizaciones que interactlan estrechamente porque pertenecen al mismo espacio
fisico, participan voluntariamente o como resultado directo de compartir el mismo locus (...)
(desarrollando) relaciones de poder, porque es el sitio y la ocasién donde se viven y desarrollan
vinculos de cooperacion o competencia, de solidaridad o de conflicto con motivo del ejercicio de

la participacion” (Torres Rivas & Cuesta, 2007)

2.3.2 Politica

La politica es una actividad orientada en forma ideoldgica a la toma de decisiones de un grupo
para alcanzar ciertos objetivos. También puede definirse como una manera de ejercer el poder con
la intencion de resolver o minimizar el choque entre los intereses encontrados que se producen
dentro de una sociedad. La utilizacion del término gand popularidad en el siglo V A.C., cuando

Aristdteles desarrollé su obra titulada justamente “Politica”. (Jiménez B., 2012)

2.3.3 Actores locales

Actores sociales, termino comdnmente utilizado para aludir a quienes tienen relacién con algun
hecho que se aborda, empero con un alcance complejo, ello obedece a la diversidad de cualidades

y calidades de quienes se refiere, esto segun tema y contexto, tal como los procesos de seguridad
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ciudadana en los que participan personas que se desarrollan en distintos niveles administrativos de

la sociedad guatemalteca.

A partir de la aparicion y fortalecimiento de los sistemas democraticos en las sociedades
latinoamericanas, la participacion de la ciudadania en los diversos espacios politicos econémicos,
sociales y culturales, como un derecho humano, ha sido al aumento, cada vez hay una mejor
estructuracion ciudadana reflejada en organizaciones que promueven y velan por la formulacion
de politicas publicas acordes a las necesidades y demandas de los diversos sectores, una de esta es
la relacionada al orden y la seguridad publica de las comunidades, de ahi la importancia de los

actores sociales.

Isabel Rauber, sociologa costarricense, describe como actores sociales “todos aquellos grupos,
sectores, organizaciones 0 movimientos que intervienen en la vida social en aras de conseguir
determinados objetivos sin que ello suponga precisamente una continuidad de su actividad como
actor social, ya sea respecto a sus propios intereses como a apoyar las intervenciones de otros
actores sociales” (CHIPIX NOTZ , 2009)

2.4 Escenarios de Participacién Ciudadana

2.4.1 Participacion Ciudadana

Quiza la concepcion mas clasica sobre participacion ciudadana es aquella que la define como el
conjunto de practicas de intervencion directa de ciudadanas y define como el conjunto de practicas
de intervencion directa de ciudadanas y ciudadanos, de forma individual y colectiva ante el estado,
con el fin de alcanzar la igualdad politica y social, que a su vez les permite influir de forma
permanente en las decisiones publicas y realizar un escrutinio de la administracion publica
contribuyendo, desde esa practica, a su eficiencia como a su democratizacion, incluida la eleccion

de las autoridades a cualquier nivel.

Este enfoque de participacion ciudadana estd relacionado con los multiples roles que los
ciudadanos cumplen frente al Estado: elector, fiscalizador, agente de cambio, socio y
contribuyente, entre otros. También puede considerarse a la vez una posibilidad de influir de la

sociedad civil, y un conjunto de mecanismos politicos para democratizar el estado.
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El principio participativo, trae como consecuencia una activa intervencion de la de la sociedad
civil en la elaboracién de la voluntad estatal, esto es, un involucramiento superior de la ciudadania
en el disefio o elaboracion de las decisiones publicas, superando el caracter receptivo, pasivo o de
meros sujetos, que existe en un régimen de sujecion vertical de los individuos frente a la autoridad.
(Ortiz Crespo, 1998)

2.4.2 Escenarios de Participacion

El vinculo que existe entre las dimensiones ‘global’ (macro) y ‘local’ (micro) de la realidad
social, en las sociedades humanas contemporaneas también tiene su reflejo en la presentacion de
los escenarios centrados en las estructuras y en los procesos, y entre estos y los escenarios centrados

en la actuacion de los actores.

En el caso de los escenarios, se refiere a la conexion contexto global-contexto local. Las
realidades prospectivas descritas en cada uno de ellos, futuribles en consecuencia, tienen que ver
tanto con tendencias y procesos de ambito global, macro, como con el ambito de lo local; ambos
ambitos inciden y son influidos por las realidades en presencia, con base socio territorial
contrastable (o referente empirico), pero también global. La misma realidad que es protagonista de
la crisis global de las democracias representativas, ha de tener protagonismo en los caminos
posibles que los actores sociales tomen en el futuro, como claves contextuales a las que los sistemas

sociales de cada estado-nacion, comunidad o localidad no son ajenos.

La participacion ciudadana constituye una de las mejores formas para la expresion y ejercicio
democratico en las sociedades. Los espacios y formas para su ejercicio varian segun los contextos
sociales en que se desarrolle, tematica que se aborde e inclusive condiciones que la motiven, de tal
manera que puede haber participacion ciudadana para abordar temas como salud, educacion,

cultura, seguridad publica, prevencion del delito, economia, etc.

En el contexto guatemalteco, por su caracter multiétnico, multilingte y pluricultural, los
espacios de participacion ciudadana o social, son variados, ello se deriva porque en cada region,
por sus caracteristicas socio culturales particulares, hay estructuras sociales propias, que inclusive
son anteriores a la época de la colonia, alrededor de las cuales gira toda una forma y dindmica de

convivencia comunal.
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En la actual etapa de la historia humana, en que el derecho a la diferencia es reconocido y
respetado cada vez mas, no solo en los comportamientos individuales sino también en la
formulacién de politicas pablicas institucionales, tanto desde el enfoque gubernamental como no
gubernamental, es imprescindible que las formas tradicionales y particulares de participacion,

propias de cada lugar, sean tomadas en cuenta para una efectiva participacion ciudadana.

2.5 Tipo de escenarios de participacion

2.5.1 Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, firmado en el afio mil
novecientos noventa y cinco, como parte de los acuerdos suscritos para la firma de la paz firme y
duradera en Guatemala, reconoce la proyeccion que ha tenido y sigue teniendo la comunidad maya
y las deméas comunidades indigenas en lo politico, econémico, social, cultural y espiritual y recalca
el compromiso constitucional del Estado de reconocer, respetar y promover las formas de
organizacion propias de las comunidades indigenas, reconociendo el papel de las autoridades de
las comunidades, constituidas de acuerdo a sus normas consuetudinarias, para el manejo de sus

asuntos.

En el afio dos mil dos, a traves del Decreto 12-2002, se decret6 un nuevo Codigo Municipal, el
cual, en relacion a la participacion ciudadana, en su Articulo 18 establece que los vecinos podran
organizarse en asociaciones comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales surgidas
en el seno de las diferentes comunidades, en la forma que las leyes de la materia y este codigo

establecen.
Por las problematicas sociales de la época, los anteriores instrumentos, significaron una nueva
oportunidad para el fortalecimiento de la participacion democratica de la poblacion guatemalteca.
2.5.2 Comision departamental de seguridad
Como accién para contrarrestar el alto indice de criminalidad y violencia que aqueja a la
sociedad guatemalteca, en los ultimos afios se han creado diferentes estructuras y espacios sociales

para el desarrollado de procesos encaminados a la prevencion del delito y el mejoramiento de la

seguridad publica comunitaria, sobre la base de la participacion democratica ciudadana.
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En el afio dos mil cinco, mediante Acuerdo Ministerial 1954-2005, se cre6 la Direccion General
de Prevencion del Delito, como parte del Vice Ministerio de Apoyo Comunitario del Ministerio de
Gobernacion, con el objetivo principal de promover la prevencion de la violencia y del delito, asi
como la organizacion y fortalecimiento de relaciones comunitarias, con énfasis en la seguridad

ciudadana.

Una de las siete estrategias de la Direccion General de Prevencion del Delito era la organizacion,
conformacién, acompafiamiento y fortalecimiento de las comisiones de seguridad, como estrategia

de descentralizacion para la tematica de seguridad publica.

2.5.3 Junta local de seguridad

En el afio de mil novecientos noventa y nueve, la Policia Nacional Civil, como parte de su nuevo
modelo de seguridad, dialogante, preventivo e incluyente, creo la figura de junta local de seguridad
como un espacio para la participacion ciudadana en la formulacion de politicas y acciones
relacionadas con el orden y la seguridad publica de sus comunidades, aunque asi su formulacion
haga alusion a la seguridad ciudadana. La junta local de seguridad, creada como iniciativa de la
Policia Nacional Civil, a través de la Orden General 11-99 de la Direccion General de la Policia
Nacional Civil, tienen como misién “proporcionar apoyo, formacién y acercamiento entre la
Policia Nacional Civil y los habitantes de la Republica, con el objetivo general de brindar seguridad

ciudadana”, segtn refiere el mismo documento de su creacion.

2.5.4 Grupo vecinal de vigilancia

Otro espacio de participacion ciudadana en el contexto guatemalteco, aunque sin un fundamento
legal o institucional, lo constituyen los grupos vecinales. Los grupos vecinales han surgido
mayormente en comunidades pequefias como una forma informal de organizacion social para
abordar determinados temas de interés colectivo respecto a las personas que las conforman. Uno
de estos grupos vecinales lo constituyen los denominados popularmente de vigilancia. No puede
referirse una fecha especifica para determinar el origen de estos grupos vecinales de vigilancia, ya
que su surgimiento u discontinuidad es constante y comun en diferentes comunidades de todo el
territorio nacional, segin su interés para contrarrestar los fendmenos de criminalidad en su

comunidad. (Armas, enero-marzo 2010)
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO
3.1 Tipo de estudio

El tipo de estudio utilizado fue cualitativo para describir las caracteristicas de las organizaciones
sociales que integran un movimiento social. Y definir los rasgos de los militantes y cudl es el

objetivo que tiene en coman.
3.2 Método
a. Fenomenoldgico

A través de la observacién ordinaria y participativa se realizo el analisis de la problematica,
fuente primordial de la investigacion a efectuar permitié crear criterios indagandolos e

interpretandolos.
3.3 Técnicas
3.3.1 Entrevista Semi-estructurada

La cual permitio recopilar la informacion a través de informantes claves, que posteriormente
fue analizada y sistematizada para la obtencidn de especificaciones sobre la problematica. Fue una
forma idénea de adaptarse al contexto y ambiente en donde se desenvuelven los lideres de los

movimientos sociales.
3.3.2 Grupo focal

Se reunieron a diferentes lideres de distintos sectores sociales que han apoyado a movimientos
sociales lo cual permitio tener una informacién concreta en base a las experiencias que han tenido

por su vinculacion a las demandas que les han hecho a las autoridades de los gobiernos en turno.
3.3.3 Observacion

Permito de manera visual realizar investigacién en el contexto en donde se integran las
organizaciones sociales, siendo de suma importancia ya que permitio tener un contacto directo con
los involucrados de la problematica definida, analizando de forma objetiva el contenido de la

misma.
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3.4 Instrumentos

a. Guia de entrevista semi-estructurada
b. Guia de discusion

c. Guia de observacion
3.5 Fuentes de investigaciones

a. Godofredo Mejia Asesor del Sindicato Autonomo Magisterial Guatemalteco
(SAMGUA)

b. Rolando Fuentes miembro del Consejo de los Pueblos de Occidente (CPO)
c. Jorge Alfaro miembro Movimiento Juventud Roja

d. Fausto Cax miembro del Movimiento FRENA
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS
Escenarios de participacion de los movimientos sociales y su incidencia en la politica local
4.1 Escenarios de participacion de los Movimientos Sociales

Los movimientos sociales son vistos en la actualidad como instrumentos de participacion
ciudadana ya que existe desconfianza por parte de la poblacion hacia otro tipo de organizacion pues
se tiene la experiencia que se puede generar presion para que se cumpla la demanda del pueblo esto
con relacién a que de un movimiento social se tuvo la renuncia del binomio presidencial
conformado por Otto Pérez Molina y Roxana Baldeti es por eso que en ese clima de incertidumbre
tanto politica como de desgaste a la democracia este aspecto genera &mbitos o los escenarios en
donde puede participar de manera activa una persona sin requisitos de estar afiliado o comprobar
su estatus social o si tiene una profesion universitaria vale hacer mencion que a la consigna de que
el pueblo unido jamaés sera vencido esto engloba y permite la participacion de cualquier sector de

la poblacion que busca generar transformaciones y tener soluciones a problematicas sociales.

Para analizar posibles escenarios es necesario conocer la experiencia de lideres de agrupaciones
sociales que han dedicado tiempo y esfuerzo para fortalecer una estructura y atreves de su analisis

establecer cuales son esos posibles escenarios de participacion.

Segun el Sindicato Autdnomo Magisterial Guatemala SAMGUA los escenarios de participacion

de los movimientos sociales son:

a. Economicos: la mala distribucion de la riqueza origina la pobreza en los municipios de San

Pablo y San Marcos.

b. Politicos: estas surgen cuando se desarrollan agendas locales, y un cabildeo entre

organizaciones sociales.
c. Culturales: cuando un pueblo es discriminado o excluido.

d. Sociales: se originan dentro de las comunidades y municipios en donde se encuentren

problematicas.
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Para el Movimiento FRENA los escenarios se encuentran establecidos especificamente en
lugares en donde se necesite apoyo. Y el Movimiento Juventud Roja concluye que los escenarios

son los que se dan en las plazas (parques) principalmente.

Dependiendo de la problematica a discutir a si se genera el escenario de participacion de un
movimiento también cuenta el nimero de militantes porque entre mejor organizado este y cuente
con un numero amplio de seguidores podrd imponer condiciones de negociacion y cabildeo pues
hay agrupaciones que tiene un objetivo definido y su accionar es en relacion de un tiempo corto y

después quedara disuelto hasta que llegue una nueva problematica en donde tenga que reaparecer.

Delimitar un escenario concreto o formal de participacion ciudadana seria encasillar o enmarcar
en una sola via a un movimiento social pues puede tener un abordaje de diferentes problematicas
al mismo tiempo esto en relacion que se puede generar luchas en favor de la igualdad de género
que se enfoca a tener igualdades entre hombres y mujeres o movimientos propiamente ecolégicos

donde los espacios y las estrategias para hacer presion puedan ser diferentes.

En el contexto del departamento de San Marcos los escenarios de participacion de los
movimientos sociales han sido un factor para intimidar y negociar voluntades de los lideres
comunitarios pues muchos cabecillas son objeto de criminalizacion de funcionarios que tienen
negocio transnacional esto desencadena una persecucién como en el tiempo del conflicto armado
interno los actores que ejercen violencia siguen teniendo vinculos con el gobierno teniendo el
control de aparatos estatales siguen los grupos paralelos conformados por militares desapareciendo

fisicamente a los representantes de los movimientos sociales.

La construccion de una sociedad incluyente se basa en fortalecer los mecanismos necesarios de
participacion, se debe tener una perspectiva de lo cultural, econdémico, social y politico en donde
los ciudadanos puedan tener el pleno goce de sus derechos para que la gobernanza logre ser

eficiente y se de en un marco de estado de derecho.

Hay que tener en cuenta la territorialidad de cada accién ya que los actores locales tienen un
papel preponderante para el desarrollo, es ahi donde surge el espacio para que los lideres
comunitarios actten a favor del colectivo, para esto necesitan los diferentes escenarios en donde
puedan generar incidencia para poder generar cambios en la estructura social para la obtencién de
satisfactores hacia las problematicas sociales. ES por eso que se crea una conexién entre una

organizacion que tenga caracter politico sin caer en la confusion o encasillarlo en partido politico.
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La representacion de los intereses o derechos de cada ciudadano ha tomado auge en la Gltima
década en el departamento de San Marcos los pobladores buscan alternativas para que sus
demandas sean escuchadas cabe mencionar que las demandas son diferentes dependiendo del lugar
donde se origine la problematica el sector costero en el departamento tiene diferentes necesidades
con referencia al sector del altiplano, pero han conformado organizacién con el fin de tener mas

cobertura en el departamento.

Hay un aspecto que orienta la conformacion de las diferentes organizaciones sociales esta es la
deficiente ejecucion de politicas sociales que se han disefiada desde los pueblos la polarizacion
politica lleva consigo la inequivoca toma de decisiones de funcionarios publicos es por eso que se
pone en duda la funcién del estado como garante de los derechos colectivos, hay inconformidades
con la forma que se da la gobernanza en el departamento pues aln se pide por parte de un sector
de la poblacion el cumplimiento de los acuerdos de paz con relacion a la politica local esto con el

fin de generar cambios a las condiciones de vida de las personas vulnerables del departamento.
4.1.1 Conceptualizacion de Movimiento social

Para el Sindicato Autbnomo Magisterial Guatemala SAMGUA un movimiento social es un
grupo formal o informal de personas que tienen como objetivo buscar mejoras para cambiar o
buscar cambios en la sociedad, el movimiento busca y practica una identidad colectiva, es decir un
movimiento supone que determinada gente conjuntamente una manera distinta forma de ver, estar

y actuar frente a problematicas sociales.

Ciertamente el impetu de generar un frente de lucha puede ser débil, pero si las diferentes
organizaciones sociales forjan las condiciones necesarias se puede dar un estallido social que puede
hasta derrocar presidentes. Un movimiento social no puede anclarse a un espacio fisico con
nomenclatura pues en la realidad objetiva que se fundamentan las acciones del mismo no es un
trabajo de gabinete que tenga un horario de oficina ya que el mismo tienen un caracter autbnomo

alejado de cualquier tipo de institucionalidad que buscar tener personeria juridica.

Un movimiento social es visto como la respuesta a las necesidades de organizacion de
individuos o ciudadanos que responda principalmente a representarlos esta es una alternativa
utilizada como elementos centrales que determinan a un movimiento popular como sujeto social,

se encuentran definidos a partir de que se constituye en una expresion amplia, representativa de
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todos los sectores sociales subordinados, a través del cual se materializa el programa historico, las
alianzas interclasistas e intergrupales, con procesos de coordinacion y relaciones de igualdad.

En opinién de Melucci, los movimientos sociales constituyen construcciones en la medida en
que la accidn social es construida y activada por actores que recurren a bienes (limitados) ofrecidos
por el medio ambiente dentro del cual interactian. Los actores no se encuentran guiados sélo por
un interés objetivo derivado de su posicion social. La realidad social que estudia el analista se
encuentra formada en alguna medida por la subjetividad de los actores. (Chihu Amparan & Lépez
Gallegos, 2007, pag. 4)

Son los Movimientos como el Movimiento FRENA y Juventud Roja quienes de igual forma
definen que los movimientos sociales son agrupaciones de personas con conciencia que buscan la

transformacion social.

Existen muchas definiciones referentes a lo que significa un movimiento social, pero lo que se
debe tener presente que es un concepto historico el que se maneja tiene caracter ideolégico esto se
consolida en las diferentes acciones que va generando el movimiento social asi se puede hacer la
referencia de qué clase de organizacion social se conformd, pero todos llegaran a la misma
conclusion que son creados como un instrumento de lucha de los pueblos en la bdsqueda y
reivindicacion de sus derechos, estos pretenden crear cambios en la estructura social estos

positivos que puedan generar acceso a una vida digna.

Para conceptualizar al movimiento social se debe partir por abarcar sus elementos esenciales los
cuales pueden ser objetivo social, organizacion colectiva y contexto social o escenario esto
permitira tener una referencia de que es en esencia una organizacion con fines de incidencia politica
que sera un sistema de presion en los poderes publicos locales para esto debemos tener en cuenta
el caracter integrador que tiene esta organizacion pues son puestos en marcha o creados en un
estado de conflictividad o problematica social pues su surgimiento es basado en el ideal de la
necesidad de un cambio o0 mejora de la sociedad que sus integrantes no buscan reivindicaciones a

la dignidad de los pueblos, ciudadanos y colectivos .
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4.1.2 Integracion de diferentes Movimientos Sociales en el municipio de San
Marcos

La conformacion de los movimientos sociales en estos municipios se da por la criminalizacién
y persecucion de los lideres comunitarios, para sumar esfuerzos en las demandas sociales. Esto
segin el Sindicato Auténomo Magisterial Guatemala SAMGUA ya que define que los
movimientos sociales se integran por las necesidades, injusticias y marginaciones de las personas

e instituciones y por contribuir a los cambios.

El Movimiento FRENA precisa que los movimientos sociales se han integrado porque la

poblacion se retne a discutir inconformidades.

Mientras que el Movimiento Juventud Roja dice que la integracion aun es insipiente y dada por

la coyuntura se espera que la integracion sea permanente.

Las caracteristicas para que los movimientos sociales sean conformados en su mayoria son
iguales, las personas que participan en estan en busqueda de los mismos intereses, dependiendo
unicamente de la ideologia del movimiento al que se esta apoyando.

En el contexto de hacer valer las diferentes demandas sociales las organizaciones ya se ha
campesinas, sindicales, religiosas y estudiantiles tienen una bandera de lucha que se visualiza en
un movimiento social la composicion de los mismos en el departamento ha sido una propuesta
hecha por varios sectores como la casa diocesana de San Marcos estos atreves de la pastoral de la
tierra, y la asociacion de comision paz y ecologia COPAE pues han fortalecido a los movimientos
sociales atreves de formacion a lideres comunitarios también se puede hacer mencion del consejo
de pueblos de occidente que es una plataforma que organiza a comunidades indigenas ancestrales
que estan en defensa de los recursos naturales estos se han opuesto al modelo neoliberal de
extraccion de metales a cielo abierto impuesto por autoridades estatales con esto se empezd a
generar una degradacion al ambiente y genero conflictividad social en los municipios en donde se

dio trabajo la minera canadiense.

El movimiento de trabajadores campesinos MTC es parte de los propiciadores de una unién de
las organizaciones sociales pues es uno de sus valores es el erradicar cualquier forma de

servidumbre proveyéndole a comunidades campesinas asistencia atreves de diferentes programas
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que van orientados a reestablecer y dar acompafiamiento a personas que trabajan en fincas y son

victimas de algun tipo de explotacién laboral.

Asimismo, algunas organizaciones no gubernamentales como Ajchmol que se ubica en la
cabecera municipal del departamento es un ente integrador de estructuras sociales pues da
acompafiamiento en diferentes problematicas, en sus instalaciones se ha tenido asambleas
populares con el fin de establecer estrategias coordinadas para hacer incidencia en la politica local

esto como resultado de unir esfuerzo encaminando acciones en favor de la dignidad de los pueblos

El movimiento FRENA es bastion importante cuando se habla de tener un frente unido pues
aglutina a lideres del area costera y del altiplano marquese esto con el fin de generar un contrapeso
a organizaciones politico partidistas ya que confunden el actuar de los lideres comunitarios
ofreciéndoles algun beneficio y buscando intereses particulares por encima de los del colectivo es
por eso que se desarrolla e interviene esta agrupacion en todo el departamento de San Marcos y
toma la relevancia pertinente pues esta organizacion no ha sido de caracter temporal sino ha tenido
procesos de consolidacion atreves de sus lideres pues lo que se buscan es generar cambios en la
estructura social y para estos tienen el panorama que se necesitara tiempo para encontrar soluciones
a las demandas que han propuesto también toman fuerza de la experiencia tragica de que a algunos
de sus lideres los han asesinado injustamente todo por el afan inyectarles miedo y asi la

organizacién pueda desvanecerse.
4.1.3 Caracteristicas de los diferentes movimientos sociales

Para el abordaje que caracteriza a los movimientos sociales hay que diferenciar de otros
fendmenos colectivos, hay principios que no estan enmarcados algun tipo de reglamento o norma,
pero permiten tener un horizonte claro de que cuando hablamos de la ciudadania organizada
buscara tener un tinte de solidaridad, un vinculo fortalecedor de la organizacion ya que se fomenta
un laso fraternal entre los militantes, el respeto entre los pueblos fija una identidad colectiva que
dara forma a la parte filosofica de un movimiento social esto fortalecera la importancia y el rol que
juega el mismo en la accion colectiva esto con el objetivo de lograr una meta previamente
establecio para esto es necesario saber de la resolucion de un conflicto pero también hay elementos

que caracterizan.

Las bases ideoldgicas para enfrentar el reto difieren bastante de los valores enarbolados por los

MS del primer mundo y provienen de la mezcla de tres grandes corrientes politicas: las
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comunidades eclesiales de base, la insurgencia indigena y el guevarismo. Asimismo, la base social
se aleja de la nueva clase para constituirse con los sectores mas golpeados por las reformas

neoliberales: campesino e indigenas. (Dalton & Kuechler, 1998.)

Los movimientos sociales se forman para lograr un objetivo previamente establecido, que
necesariamente es la resolucion de un conflicto. Sin embargo, existen caracteristicas coyunturales,
es decir que pueden darse o no, sin que ello influya en la conformacion o consolidacion de una

organizacion social.

Los diferentes movimientos sociales poseen caracteristicas similares por lo general ya que estos

se encuentran establecidos segun un mismo fin.
Para el Sindicato Autbnomo Magisterial Guatemala SAMGUA las caracteristicas se centran en:
a. Las reivindicaciones de los derechos
b. Lalucha por la justiciay;
c. Enalgunos casos por combatir la corrupcion.

Segun el Movimiento FRENA el pensamiento y la ideologia de quienes conforman los
diferentes movimientos sociales son caracteristicas de los diferentes movimientos sociales creados.
La Juventud Roja movimiento social definido opina que las caracteristicas son que la mayor parte
de los movimientos son espontaneos y movidos por temas coyunturales, mas por busqueda de

objetivos comunes.

La connotacion de que una organizacion social o un grupo organizado es de izquierda seda
cuando se plantea un desacuerdo con el gobierno local, departamental y nacional esto hace
referencia a que todo aquel cambio que se plantea con propuesta sera encasillado en oposicién al
sistema capitalista establecido en el pais el rasgo esencial es que los miembros de organizaciones
es que en el transcurso de su accionar van manifestando una postura ideologica ya que las
motivaciones de su lucha los llevo a vincularse o buscar canales para hacer efectiva su participacién

y encamina a un enfrentamiento del poder.

Ser de izquierda o de derecha o tener una posicion neutral no es limitante para expresar un
interés comun y reivindicarlo publicamente ante la sociedad, frente a otros movimientos sociales o

bien ante el Estado. Pero el rasgo que resalta es el elemento o condicién fundamental de oposicion
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a régimen impuesto y decisiones gubernamentales que originan conflictividad. La existencia de
factores que restringen el desarrollo de la condicion humana llevara a que se desarrolle la
intervencion de un movimiento en una plataforma que motivara que motiva su creacién y posterior
a ello se la bandera de lucha, la intencionalidad y el actuar de los movimientos varian en relacion

al conflicto a enfrentar.

Las demandas y modalidades de accion también revisten caracteristicas propias y ofrecen
tendencias comunes: territorializacion de los movimientos, autonomia como respuesta al
corporativismo tradicional, revalorizacion de la cultura y afirmacion de la identidad que conduce
a la capacidad para formar sus propios intelectuales, incluyendo el nuevo papel de las mujeres y la
relacion con la naturaleza. La accion se vuelve auto afirmativa, las tomas de las ciudades por
indigenas, por ejemplo, revisten un fuerte contenido simbdlico, lo que enriquece los repertorios de

accion. (de la Garza Talavera, 2011)

Es indispensable para que los movimientos sociales puedan desarrollarse y cumplir con sus
objetivos, que cuenten con una pluralidad de individuos con un fin establecido y medios que les
permitan desarrollar su actividad para convertirse en una fuerza social que tratara de imponer sus
condiciones sobre la hegemonia de los que generan contradicciones en el desarrollo comunitario o
nacional esto con una visién de transformacién social para empezar identificar los intereses
historicos que puedan ser el componente orientador de las expresiones de lucha dadas en el

departamento de San Marcos teniendo siempre el rol beneficiar al colectivo buscar el bien comdn.

Las debilidades en las formas de organizacion social o de organizacion politica. Son el contenido
minimo de capacidad de modificar las propias précticas sociales (sobre todo econdémicas y
politicas), las practicas de los otros y la accion de la institucionalidad, en particular del Estado. Un
umbral minimo de capacidad de comunicacion de su proyecto historico, es decir capacidad de

denunciar los problemas, de anunciar las alternativas y de realizar las propuestas.

La praxis de los movimientos son una serie continua de interacciones dialécticas donde se
contraponen grupos de poder es por eso que surge los grupos opositores y diversidad de formas de
manifestacion social donde las comunidades le seden la representatividad a sus lideres haciendo
esto de una forma informal dejando el patrén de convertirse electores pues son guiados por temas
coyunturales donde buscan en un periodo de tiempo estimado el ejercicio de poder y apoyan
demandas con manifestaciones publicas.
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A los movimientos sociales se les ha denominado también grupos de presién, por ser una entidad
que formada por individuos que en base a intereses que buscan tener un efecto en la politica publica
o la reivindicacion de derechos buscando ser influyentes en las decisiones de las instituciones
estatales es por eso que cada movimiento tendra diferentes caracteristicas segun el contexto en
donde se dé la influencia de sus militantes sera marcada por el lider o por el sector al que representa,

esto con el fin de buscar mecanismos para el cumplimiento de las demandas sociales.
4.2 Incidencia de los movimientos sociales en la politica local

Definir la politica local en el departamento de San Marcos, es hacer una aproximacion al
discurso que genera confusion pues los funcionarios electos representan intereses individuales o
politicos partidarios desconociendo al electorado que los llevo al puesto en el que se desempefian
este es el factor por el cual la democracia presenta debilidades y no se gobierna con el objetivo de

resolver problematicas sociales sino con el fin de tener enriquecimiento de forma ilicita.

La politica local ha sido un instrumento para generar clientelismo en la poblacion ya que se
dejan seducir por discursos faltos de contenido que ofrecen y ofrecen cambiar algun aspecto de la
estructura social proponiendo agendas de desarrollo local que son una trampa para desgastar
manifestaciones o demandas sociales con el solo fin de algun funcionario tenga estabilidad en el
tiempo en el que le toca gobernar esto lo ejemplifica de mejor manera un lider del movimiento
frena en donde cuentan que estuvieron en méas de quinientas mesas negociacion con respecto al
tema minero se establecieron bitacoras y se documenté todas las reuniones pero al final no tuvo
ningun efecto ni se les dio alguna respuesta lo Unico que ocurrié comentaba es que se heredo el
problema a nuevas autoridades teniendo que empezar nuevamente de cero a generar cambios en la

politica local en sentido de defensa de los recursos naturales.

Los movimientos sociales pueden ser entendidos como “secuencias de politicas contenciosas
basadas en tejidos sociales subyacentes, marcos de accidn colectiva resonantes, y la capacidad de

mantener desafios sostenidos contra oponentes poderosos” (Roncagliolo Benitez, 2017)

Hablar de este tema es escabroso por la simple notoriedad de que a la hora de hacer mencion de
politica los actores sociales tienen desconfianza de involucrarse en la misma pues si son de
oposicidn a algtin mandato puede ser factor de represalia y de persecucion toma aqui notoriedad el
caso de la problematica de la energia eléctrica en donde las instituciones que son encargadas de la

seguridad y proteccion ya que estos son utilizados para amenazar y amedrentar a lideres y a
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comunidades enteras pues son enviados a proteger intereses de transnacionales esto con el fin de

que los funcionarios publicos no pierdan las negociaciones que tienen con las misma.

La corrupcion o el desvio de fondos estatales también marcan a la politica local pues es en este
entorno es donde se pueden realizar politicas publicas y sociales que generen desarrollo y asi poder
generar bienestar pero al final se da como resultado que se compren voluntades de los lideres
comunitarios o que se puede negociar bajo la mesa algun beneficio para unos cuantos obviando el
interés colectivo y prestandose a que los lideres puedan ser manipulados por funcionarios corruptos
tal es el caso mencionan los integrantes de la juventud roja del amafio en la que se ha dado el
escoger gobernador en el departamento en esto da la pauta a que la sociedad civil tiene
negociaciones con los gobiernos de turno desfavoreciendo los procesos de consolidacion
democratica creando un clima de incertidumbre que repercute en la poca ejecucion de proyectos

de diferente indole perdiendo recursos estatales.

Al observar la relacion que tienen las municipalidades con la poblacion en el departamento se
puede analizar que no cuentan con un plan de gobierno y han dejado que su accionar se ha
mediatico solo un paliativa que genera una situacion de ingobernabilidad pues los ciudadanos

buscan mecanismos atreves de las organizaciones sociales en donde puedan ser atendidos.

Para que un ciudadano se involucre en la politica local tiene que Ilenar un perfil impuesto o ser
parte de algun partido politico pues el interés no es de servir a la comunidad es mas bien buscar

beneficio atreves de los fondos o recursos gubernamentales.

La auditoria social es un mecanismo por el cual los movimientos sociales buscan tener el control
de la ejecucion presupuestaria con el fin de poner en evidencia si se esta sobrevalorando proyectos
de obra gris o quienes son beneficiados por que algunos funcionarios publicos han utilizado
recursos del estado para hacer campafa politica o benefician solo a los afines del partido al que

representan.

El movimiento social es la opcion de actuar no solo cuando se esta en época electoral pues por
Ser un ente que representa varios sectores y que no tiene como objetivo afiliar personas es utilizado
para entablar procesos de cabildeo con autoridades es en este contexto que la politica local toma
importancia para el movimiento social ya que desde que las diferentes territorialidades se empieza
hacer propuestas para hacerlas efectivas en medidas de presion o denuncias que son acciones que

utilizan las organizaciones sociales.
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Los actores locales ya sean sociales publicos o privados deben de trabajar en conjunto para
aprovechar y promover una agenda local de desarrollo que permita fortalecer la gobernanza
planificando de manera democratica el progreso de las diferentes comunidades del municipio es
por tal razon se debe proponer un vinculo de participacion donde los ciudadanos se han los

encargados de empujar cambios.

Hay que hacer una division estrategia en cuanto a generar propuestas ya que se tiene las areas
rurales y urbanas que comparten un territorio, pero no tienen las mismas necesidades ni manifiestan
los mismos intereses por como estan conformadas las poblaciones se tiene que enfocar procesos de
descentralizacion en donde el gobierno y la poblacion converjan para que se puedan obtener
politicas publicas, resolucién de conflictos a favor de la poblacion y no de intereses mezquinos.

Para adentrarse con mas elocuencia al tema se debe tomar en cuenta las organizaciones que han

conformado movimientos sociales, para ver como es la perspectiva que se tiene de la politica local.

Para el Sindicato Auténomo Magisterial Guatemala SAMGUA la politica local es la accion o

acciones que buscan el desarrollo y bienestar de una poblacion en todos los aspectos.

El desarrollo debe ser de forma planificada esta vision de abajo hacia arriba se debe empezar
desde las bases para guiar a los gobiernos a no trabajar solo para monopolizar la cosa publica esto
tiene una implicacién de tomar la opinion de los diferentes sectores elaborando diagndsticos que

después pueden ser utilizados como referente y guia para elaborar las acciones estratégicas.

No se puede seguir con los mismos modelos de desarrollo que buscan la generacion de capital
y de buscar simplemente el crecimiento econémico ya que como humanos tenemos diferentes
necesidades y multiples formas de desarrollarnos lastimosamente en el departamento no se cuenta

con el proceso de orientacion que lleve al bienestar publico.

Las acciones no solo deben ser de indole capitalista sino con el objetivo de respetar las
cosmovisiones y saberes de los diferentes pueblos establecidos en el territorio marquense un trato
diferencia vinculantes que se dado desde las perspectivas de los diferentes pueblos todos incluidos

en el ambito social sin discriminacion ni exclusion de poblaciones.

Segin el Movimiento FRENA la politica local es la que manejan los politiqueros en

determinado contexto.
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En los espacios donde se genera organizacion se establecen modelos de orden basado en los
principios hechos por la misma sociedad quienes tienen vinculos directos con la politica y sus
formas de ejecucion tienen que saber que esta es el instrumento que utiliza el estado para alcanzar
fines y objetivos es la confianza de mucha puesta en una solo persona que tomara decisiones para
guiar el desarrollo de un pais o comunidad, pero en contraparte existen los interés mezquinos que
llevan a la enajenacion de los gobernantes y con el objetivo de preceptuarse en el poder utilizan
cualquier artimafia para lograrlo a esto se hace mencién cuando tratamos el tema de politiqueria a
tener un discurso vacio sin contenido que trate de hacer el mayor nimero de ofrecimientos que
fomente clientelismo y asistencia social esto para intervenir con intereses oscuros podemos hacer
mencién del caso de coaptacion de estado que toco varias esferas en el pais sefiala a varios
funcionarios publicos de participar permitiendo que se cree sistema de corrupcion con los cuales
se alimenta la desviacion de fondos de gobierno que le restan recursos de funcionamiento a los

sectores de salud, educacién y seguridad entre otros.

Los funcionarios se han aprovechado histéricamente de la necesidad de la poblacion dando
regalos y regalias a quienes los pueden ayudar a seguir en su puesto pues no les interesa cambiar

los problemas estructurales de la sociedad guatemalteca.

Y finalmente para el Movimiento Juventud Roja politica local es el conjunto de normas

propuestas que buscan el bien comun a nivel comunal o municipal.

Para fortalecer el estado de derecho y que los gobernantes y gobernados tengamos la misma
igualdad es necesario hacer uso de leyes que regulan el actuar de los ciudadanos en donde favorece
la participacion para que se genere la gestion del desarrollo y se mejore las condiciones de vida de
la poblacion es por eso que se debe actuar bajo los siguientes niveles de coordinacion.

a. Consejos comunitarios de desarrollo CODEDES

b. Consejos municipales de desarrollo COMUDES

c. Consejos departamentales de desarrollo CODEDES

d. Consejos regionales de desarrollo urbano y rural COREDUR

e. Consejo nacional de desarrollo urbano y rural CONADUR
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Que fortalecen la consolidacion de los acuerdos de paz y la planificacion por ser regidos por
principios de igualdad en dignidad de derechos de todos los actores sociales, y se establezcan las
condiciones de oportunidades equitativas de participacion dentro de una cultura de paz esto
haciendo referencia a un marco de democracia plena efectiva y con caracter participativo esto en
los procesos esto con el fin de no dejarle la responsabilidad a una sola persona fortaleciendo el
ciclo de la gestion del desarrollo para resguardar los recursos estatales hay que generar un horizonte
claro en el que todos estos procesos deben darse de manera conjunta tanto poblacion como

instituciones de gobierno asi mismo los gobernantes de turno
4.2.1 Intervencion de los movimientos sociales en la politica local.

Segun la Juventud Roja abordar este tema es necesario hacer referencia al contexto histérico
social donde para entender este proceso socio histérico de los movimientos sociales tenemos que
entender nuestro entorno empezando a examinar los movimientos sociales que se dieron en el

departamento en distintas épocas haciendo mencion a lo siguiente:
a. El modelo colonial y como el pueblo Mam resisti6 y se sublevo ante los espafioles

b. Lareforma liberal de 1821y como se ladinizo a los indigenas para explotarlos y como este

modelo todavia perdura hasta nuestros dias preservado por criollos que adn siguen en el poder
c. Los modelos militares que representaron represion y conflictividad en la poblacion

d. Los afos de primavera la revolucion donde se tuvieron avances significativos en el
desarrollo de la poblacion y estos aln son visibles en la actualidad, en esta época se dio un auge a
las manifestaciones sociales puedes los sectores de organizaciones campesinas, sindicales, y
magisteriales fueron bastién importante para el proceso de conformacién del gobierno de Arévalo
y Jacobo Arbenz. Se puede decir que este modelo basado en movimientos sociales modernizo y

fortalecid la participacion de la poblacién

e. El anticomunismo o la guerra fria fue una lucha ideologia de desgaste ya que se empieza a
infundir miedo a la poblacién insertando un sistema de opresidn pues a la poblacién se le niega la

participacion en cualquier escenario.

f. La vinculacion de la iglesia catdlica a la lucha social en la década de los 70" fue la

plataforma para que se abrieran espacios de participacion ya que es desde ahi donde se empieza a
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condenar violaciones a los derechos humanos cometidos por el ejército en la época del conflicto

armado interno.

Todos estos elementos historicos descritos con anterioridad tuvieron repercusiones
trascendentales para el departamento de San Marcos pues los sectores mas vulnerables son
campesinos e indigenas que buscaron integrarse a la guerrilla o de alguna manera hacer valer sus
derechos los escenarios han cambio después de haberse firmado los acuerdos de paz y el cese al
fuego del conflicto armado interno se tiene garantizadas libertades sociales, pero aun persiste la
violencia ejercida por intereses de la vieja clase politica haciendo referencia la Gltima lucha social
que se ha generado en el departamento especificamente en la zona costera lleva un saldo de diez
muertos y una decena de presos politicos hacen referencia los lideres del frena que el conflicto
minero no genero muertes todo esto fue expuesto ante la relatora de los pueblos indigenas de las
naciones unidas el cuatro de mayo del dos mil dieciocho en el municipio de San Pablo, San Marcos
es donde se concentraron varias organizaciones sociales que enviaron comunicados y expedientes
para contar como ha sido la basqueda de la reivindicacion de la dignidad de los pueblos originarios
y de entidades campesinas esto como estrategia para que el gobierno preste atencion a las

violaciones de los derechos que tiene la poblacién marquense.

Para (Tejerina, 2010) “La cantidad y capacidad de gestion de recursos e incentivos disponibles,
asi como las oportunidades politicas que el contexto abre a la movilizacién permiten dar cuenta de
la influencia y transformacion sociales que produce un movimiento social“. Incidir en la propuesta
y ejecucion de politicas sociales a nivel local es el resultado de la articulacién de varias

organizaciones sociales.

Segln el Sindicato Autobnomo Magisterial Guatemala SAMGUA la intervencion de los
movimientos sociales en la politica local es en primer lugar para contribuir a los proyectos y a la

fiscalizacion y segundo para exigir el cumplimiento de esas politicas.

La trilogia de leyes enmarca la participacion de la poblacion en asuntos que tengan relacién con
la priorizacion de proyectos de distinta indole esto para que se resuelve una necesidad de la
poblacion utilizar estas leyes fomente que los movimientos sociales tienen la capacidad de
proponer en que momento y en que deben ser utilizados los recursos de las municipales y del
consejo de desarrollo también los movimientos sociales presionan a gobernadores y delegados de
los diferentes ministerios ya que son los representantes directos del organismo ejecutivo, la
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fiscalizacion de los recursos se hace mediante la ley de acceso a la formacion publica pues el
elemento creado para que los documentos se han de caracter publico y asi la poblacion pueda
auditar de manera general los presupuestos generados para ejecucion tanto de municipalidades e

intuiciones estatales.

Para el Movimiento Frena la intervencién se da para discutir temas relacionados al

mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos teniendo en cuenta los siguientes elementos:
a. Condiciones sociales
b. Condiciones politicas
c. Condiciones cosmogoénicas
d. Condiciones econdémicas
e. Condiciones de los pueblos originarios

Para esto también hay que hacer mencion que Guatemala tiene firmado y ratificado convenios
internacionales que protegen a la nifiez, adolescencia, adulto mayor y aspectos relacionados con
equidad de género esto con el afan de hacer valer los indicadores de desarrollo impuestos por los

Programas de las Naciones Unidad PNUD que son:
a. [Esperanza de vida
b. Educacion
c. EIPIB per cépita que hace referencia al ingreso de cada ciudadano

Hablar de estos indicadores es acertar en que tenemos un estado fallido que no cumple con
ninguno de los acuerdos internacionales ni con la constitucién politica de la republica pues no se
cumple ninguno de los objetivos fundamentales de la politica local en el pais deberia ser orientar
las acciones para el desarrollo tanto para el area rural como para el area urbana generando los
insumos necesarios para disminuir la pobreza mejor la infraestructura basica esto para que se

fundamente la justicia social la equidad y la inclusion social.

El incumpliendo de todos lo antes mencionado llevan a que un el movimiento social intervenga
en el ambito de gestion del desarrollo pues el gobierno es inoperante esto conlleva a que se utilice
como vehiculo al movimiento social que hace uso de su caracter politico ya que las estrategias que

plantea son de hecho dejando de lado la burocracia, es decir que se iniciaran con medidas de
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caracter asistencial con el fin de ejecutarlas a corto y medio plazo desafiando asi el orden
establecido por los que tiene el control del poder econémico, politico, social y cultural pues los que
se piensa atreves de un movimiento social es el buen vivir o el vivir en paz en armonia en un estado
plural donde todos tengan las mismas oportunidades de desarrollo y acceso a condiciones de vida

digna.
4.2.2 Movimientos sociales como medio de accion en la politica local

El Sindicato Autonomo Magisterial Guatemala SAMGUA opina que existe muy poca incidencia
por parte de los diferentes movimientos sociales por la politizacion y los intereses de las

autoridades al no dar espacios.

La captacion de lideres comunitarios por parte de partidos politicos lleva a que un movimiento
social se desestabilice perdiendo credibilidad restandole fuerza o militancia pues su objetivo es
transformado ya que sufre manipulacion de un tercero que busca desviar la demanda social o ser

protagonista del cambio valiéndose de la figura de un movimiento social.

En esta politizacion que describe SAMGUA se encuentra enmarcado la compra de lideres de
organizaciones sociales pues estos con el fin de enriquecerse o sacar provecho de la lucha social

tienden a dejarse manipular por un partido de accion electoral.

La opinion del Movimiento FRENA es crear medios de presion en centro de los malos politicos.
cuando se habla de medios para los movimientos sociales estan haciendo referencia a las medidas
de hecho esto crea escenarios de participacion y son utilizados como control y visor de lo que hacen
algunos politicos que son tachados como malos cuando un funcionario pablico toma decisiones a
actla a favor de unos pocos se toma como actitud negativa que dafia la dignidad de los pueblos en

el departamento marquense.

Y para el Movimiento Juventud Roja la incidencia es relativa. En algunos casos es exitosa y en

otros es nula

El éxito de la incidencia dependera de que tanta apertura genere los movimientos sociales pues
estos deben de ser estrategas ya que hay ambitos o politicos que buscan el dialogo pero al mismo
tiempo este recursos es utilizado para desgastar la demanda social pues se tiene la experiencia de
la juventud roja que se planifican miles de reuniones para tomarle la opinién a las organizaciones

sociales pero al final nadie emite una resolucion como respuesta a la peticion esto es utilizado como
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método de desgaste ya que dejan pasar el tiempo los funcionarios de turno para heredarle la
problemaética a otra persona esto con el fin de que termine el periodo de gobierno con tranquilidad

y sin ningun reclamo de la poblacion o de las organizaciones sociales.

4.2.3 Estrategias que utilizan los movimientos sociales para la creacion de medidas

de presion.

El Sindicato Autbnomo Magisterial Guatemala SAMGUA, y los Movimientos Sociales Frena
y Juventud Roja las estrategias radican en la denuncia exigencias, propuestas y medidas de hecho,
protestas, consignas, caminatas manifestaciones, movilizaciones, marchas concentraciones e

incidencia en las demas personas.

La generacion de espacios de cabildeo en el contexto politico para los movimientos sociales
solo sera a traves de medidas de hecho estas llevan a realizar denuncias esto como expresion de
descontento de como se lleva la gobernanza para propiciar que se la informacion del porqué de
estas acciones esto cuenta con el respaldo de todas los militantes de las organizaciones sociales o

de todos los que conforman los movimientos sociales.

Propiciar acciones de hecho se realiza de una forma clandestina ya que aunque se tiene la
libertad para manifestacion todavia algunos miembros de las organizaciones sociales un ejemplo
puede ser el del conflicto armado interno donde no se tenia libertad para expresarse en contra de
un gobierno por la represion que puede haber, existe también la criminalizacion comenta un lider
comunitario haciendo énfasis en que el por oponerse al costo de energia eléctrica estuvo en la carcel
dos afios pues solo por decir que estaba en contra de los excesivos cobros de energia eléctrica fue
perseguido por la y amenazado solo por exponer que si hay cobros anémalos en la distribucién de

la energia eléctrica.

Al referirnos de movilizaciones tenemos que describir que la mayoria de gente que apoya a los
movimientos sociales son campesinos, de pueblos originarios, jévenes, son personas o poblaciones
que al sufrir de alguna necesidad buscan un mecanismo donde puedan hacer valer sus propuestas
podemos mencionar a los sectores de salud y educacion pues son los que més utilizan esta acciones
considerando que algunos de sus adheridos a los sindicatos de trabajadores de la educacion o salud
también han pertenecido o pertenecen a un movimiento social 0 a una organizacién social. La
iglesia catolica juega un papel protagénico en las movilizaciones ya que por su capacidad de

convocatoria pueden tener el apoyo de sus feligreses cabe mencionar la caminata que realizan afio
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con afio por la conmemaoracion de la muerte de Jerardi. Cuando se trata de convocar a la mayoria
de personas las organizaciones hacen una asamblea popular antes de cada movilizacién para

articular todo lo que van a realizar
4.2.4 Logros de los movimientos sociales en la politica local.

Hablar de logros en el tema en relacion a movimientos sociales es pensar en que este es un
instrumento de la clase mas desfavorecida pues surge en un contexto dialectico donde los
movimientos sociales se aprovechan de las contradicciones que tiene el gobierno para hacer valer
su participacion entender que los movimientos sociales son por la lucha de la dignidad de los
diferentes pues es pensar que no necesitan protagonismo ni tener un reconocimiento que todos
puedan ver ya que es mas la lucha por la ideologia de querer cambiar a Guatemala esto conlleva a
gue buscan accionar de manera mas apegada a reestablecer los derechos de toda la poblacién aun
cuando estén en contra de las acciones que ejercen pues la lucha social es de pocos pero la ganancia

es de todos.

Para el Sindicato Autbnomo Magisterial Guatemala SAMGUA desarrolla que los mayores
logros son las denuncias pues de esta forma han buscado recolectar informacion de como se
hicieron millonarios o cual es la forma de encarar este problema socializando la informacion de los
bienes que hacen los funcionarios publicos pues de esta forma se pone en evidencia con la
poblacion en general que es lo que acontece con los recursos estatales haciéndose valer de la ley
de acceso a la informacion puablica para después si existe una anomalia hacerla llegar a las

instancias correspondientes

El Movimiento FRENA opina que a través de los movimientos sociales se ha frenado algunas
malas ideas de los politicos malos.

La conflictividad que genera las malas decisiones pues unos pueden estar a favor y otros en
contra tal es el caso del tema de nacionalizacidn de la energia eléctrica es un tema que causa debate
entre la poblacidn esto derivado de una concesion o contrato que fue dado por un politico para que
administre los recursos del estado es un dialogo prolongado el definir posturas en la poblacion,
pensando en que se tiene servicios pero a que costo o como las organizaciones sociales han
impulsado la busqueda de hacer valer la consulta popular con el fin de que se escuche a la mayoria

lo que piensa de que es su forma de ver y asi el politico pueda reorientar sus decision.
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El Movimiento Juventud Roja define que los logros son casi nulos, la mayor parte de veces no
son escuchadas las diferentes propuestas y peticiones.

Se hacen acciones, pero estas no tienen impacto solo son entregadas las demandas en papeles,
pero no hay respuesta por parte de las instituciones de resolver problematicas es un dialogo que
establece desgaste no hay una actitud de querer escuchar al pueblo por més presién que se haga la
realidad de los movimientos sociales es otra por mas que busquen cambiar la estructura se tiene
una respuesta inmediata de los politicos existe también la movilizacion del ejército y policia
nacional civil estos son enviados para amedrentar las luchas sociales o que se resguarde la vida de

politicos.
4.2.5 Limitantes de los Movimientos Sociales en el departamento

Segun el Sindicato Autonomo Magisterial Guatemala SAMGUA las limitantes a las que se
pueden enfrentar los diferentes movimientos sociales dentro del departamento son la indiferencia,

la politizacién nominalizacion de las mismas.

Cuando se hace una convocatoria para que la poblacion en general participe de una marcha o
caminata esta respuesta es negativa ya que la mayoria de los ciudadanos no tienen intencion en
reaccionar ante una problematica es una accién de unos pocos el hacer lo necesario para que sus
derechos se han reestablecidos pues pareciera que tienen el concepto de perder el tiempo y una
actitud derrotista pues ven con gran negatividad el poder cambiar el sistema en el pais.

Segun el Movimiento Frena uno de los limitantes mayores es el desinterés de la mayoria de
pobladores a participar. Pero de igual forma el Movimiento Juventud Roja define que los limitantes

radican en la poca empatia de la poblacion en general, que casi siempre deriva en apatia.

4.3 Creacion de espacios de participacion ciudadana por parte de los movimientos

sociales

Los movimientos sociales crean espacios de participacién ciudadana a través de diferentes
medios de comunicacion, principalmente a través de convocatorias en redes sociales lo cual lleva
a abrir espacios de participacion estos segun los Movimientos FRENA y Juventud Roja y el
Sindicato Autonomo Magisterial Guatemala SAMGUA.

Para socializar la informacién se utilizan diferentes recursos con el fin de hacer amplia la

cobertura de la noticia. Es una forma alternativa de hacer ciudadania
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4.3.1 Forma en que los movimientos sociales expresan las demandas de la

poblacion

Para el Movimiento Juventud Roja, los movimientos sociales canalizan las necesidades sociales
mas sentidas. Esto por medio de las denuncias de forma escrita y verbal a través de los medios de
comunicacion y marchas segin el Movimiento Frena y el Sindicato Autobnomo Magisterial
Guatemala SAMGUA.

Es através de comunicados documentos redactados que evidencia con formalidad una denuncia
con el fin de expandir la informacién los movimientos sociales convocan a medios de
comunicacion para tener una rueda de prensa donde leen dicho documento que contiene la demanda

y las posibles soluciones de la misma.

Con equipos de amplificacion o auto parlantes en las protestas se va leyendo documentos que
contengan un discurso donde se exterioriza cual es el descontento o por qué se debe de apoyar la

manifestacion de esta forma se da a conocer la demanda social.
4.3.2 Relacion de la politica local con los movimientos sociales

Segun el Sindicato Autonomo Magisterial Guatemala SAMGUA la relacion existente entre la

politica local y los movimientos sociales es casi nula.

Las politicas publicas o locales son impuestas son disposiciones del gobernante este se toma la
atribucion de decidir en muchas ocasiones que es lo que le conviene a una poblacion por eso surge
la interrogante para quien gobiernan por que no hacen caso de lo que quiere el pueblo se tiende
mas a invertir en grupos determinados buscando el clientelismo politico esto lleva al alejamiento
de los movimientos sociales de la politica local ya que no es de buen ver las agendas locales que
buscan promover desarrollo por lo manipulado que pueden se estas.

Para el Movimiento FRENA realmente no se relacionan ya que cada quien tiene intereses

diferentes.

Dos pensamientos que tienen disparidad se tienen diferentes dinamicas por que las instituciones
estatales y los movimientos sociales tienen objetivos diferentes ya que uno es la representacion de
un colectivo en cuanto al otro que es sectorizado con el fin de cubrir la misién o vision de la

institucion. EI movimiento social reflejara los intereses de la mayoria de la poblacién mediante un
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conceso determinado todo esto en contraposicion a las disposiciones centralizadas de los
gobernantes.

El Movimientos Juventud Roja define que principalmente los movimientos sociales son grupos

de presion que buscan incidir en la politica local.

No existe algin vinculo entre la politica local y los movimientos sociales ya que estos son una
organizacion con una temporalidad estos no buscan insertarse en la politica de lleno sino
simplemente influir en la misma como correctivo o actor de propuestas para cambiar los escenarios

de como son a como podrian ser.

4.3.3 Forma en que los movimientos sociales y la politica local generan cambios en

la sociedad

El Sindicato Auténomo Magisterial Guatemala SAMGUA opina que esta se da por los intereses

personales y las autoridades.

Los cambios son mediaticos y surgen como paliativos a las problematicas son un factor de
reaccion de los intereses personales del algun politico ya que estos son utilizados a conveniencia
para que el politico gane credibilidad o se establezca algun tipo de manejo de su figura como
plataforma para mejorar su imagen esto afecta la verdadera accion de los cambios que se buscan

atreves de utilizar un 6rgano macro como lo es un movimiento social.

El Movimiento FRENA define que los movimientos sociales y la politica local generan cambios
en la sociedad a través de la incidencia y dando a conocer los sucesos y acontecimientos que

existen.

Los cambios dentro de la estructura social son un proceso que tiene etapas bien marcadas que
van desde la organizacion de las bases en la comunidad hasta llegar a una formacién politica de las
mismas la experiencia del movimiento social es por medio de la apuesta a la concientizacion de los
ciudadanos para cambiar ideologias y conformismos sociales y orientarlos en la busqueda de la

dignidad de los pueblos y la recuperacion y proteccion de los territorios.
4.3.4 ldeologia de los movimientos sociales para definir sus acciones
Para el Sindicato Autdbnomo Magisterial Guatemala SAMGUA y los Movimientos Frena y

Juventud Roja la ideologia es social demdcrata, ya que definen que la ideologia depende de los
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movimientos sociales, pero que estos buscan la igualdad para todos, los movimientos populares

buscan el bienestar comun.

Tener una identificacion ideoldgica definida dentro del movimiento social es complicado ya que
solo los dirigentes o lideres manifiestan esta postura mientras que algunos militantes estan en
proceso de formacion por lo que el pensamiento ideolégico genera debate por las circunstancias en
que se dan los problemas coyunturales, hablar de una postura de izquierda es delimitarla dentro de
una postura moderada como lo es la social demdcrata dejando de lado el modelo radical comunista
donde se busca por la fuerza tener incidencia o que le movimiento social tome las armas para hacer

presion en la politica.

4.4 Circunstancias que determinan las acciones de los movimientos sociales en la politica

local.

El Sindicato Autonomo Magisterial Guatemala SAMGUA el Movimiento FRENA y la
Juventud Roja, el origen que determinas la acciones no es claro es un levantamiento en contra de
una injusticia cometida por el estado o cuando una transnacional interviene para saquear los
recursos naturales de una comunidad esto con el fin de establecer su dominacion sobre los

ciudadanos, las circunstancias pueden ser:
a. Politicas
b. ldeoldgicas
c. Sectoriales
d. De Violencia Fisica
e. [Econdmicas
f.  De Reivindicacion de Derechos
g. Discriminacién
h. Exclusién
i.  Encontra de Transnacionales
J- Encontra de la corrupcion

k. En contra de modelos impuestos de desarrollo (Neoliberalismo)
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4.4.1 Mecanismo de trabajo para alcance de logros de los movimientos sociales en
contexto local.

El Sindicato Autonomo Magisterial Guatemala SAMGUA el Movimiento FRENA y la
Juventud Roja, Se emplea convocatorias atreves del Consejo de Pueblos de Occidente (CPO) o la
iglesia catolica para reuniones o asambleas populares como comunmente le llaman esto con el
objetivo de integrar a todas las organizaciones posibles esto se realiza en el municipio de San
Marcos , se da la mayor concentracion de lideres, es en consenso con todos estos actores que se
hace una agenda y los acciones se dividen en por comisiones segun la organizacion. Algunos

mecanismos mencionados son:
a. Organizacién
b. Formacion
c. Estrategia
d. Comunicacién
e. Logistica
4.4.2 Impacto han tenido los movimientos sociales en la participacion ciudadana

Segun el Sindicato Autonomo Magisterial Guatemala SAMGUA el Movimiento FRENA y la
Juventud Roja, pues ahora se tiene mas vinculacion de jovenes a los movimientos sociales cabe
recordar la movilizacion que exigia la renuncia del ex mandatario Otto Pérez Molina, se puede
medir el impacto bajo la variable de que ahora los partidos politicos no son vistos como el vehiculo
de representacion y fortalecimiento democratico son un aspecto negativo para la construccién de
una sociedad equitativa, el campo politico se ve manchado por varios actos de corrupcion que van
desde el sobrevalora miento de proyectos esto lleva a la ciudadania a hacer juicios de valor de quien

0 que es lo idoneo para Guatemala
4.4.3 Enfoque que le da el movimiento social a la politica local.

Segun el Sindicato Autonomo Magisterial Guatemala SAMGUA el Movimiento FRENA 'y
la Juventud Roja, es un espacio captado por interese politico partidistas que tiene un solo fin
enriquecer a un grupo minoritaria pues el enfoque que se le da que esta creada solo para favorecer

a los ricos o personas gque son duefios de algiin medio de produccion o se tiene la experiencia en
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los municipios de San Marcos y San Pablo que favorecieron a empresas transnacionales
autorizandoles permisos y concesiones para que diera como resultado un foco de division entre la
misma poblacion.
4.4.4 Actores locales que utilizan a los movimientos sociales como medio de
participacion

Se trata de los portadores, con base material o cultural, de accion individual o colectiva que
apelan a principios de estructuracion, conservacion o cambio de la sociedad, que tienen una cierta
densidad historica, que se definen en términos de identidad, alteridad y contexto, que se involucran
en los proyectos y contraproyectos, y en los que hay una tensién nunca resuelta entre el sujeto o
principio constitutivo y trascendente de una determinada accion histérica y la particularidad y

materialidad del actor que lo invoca.

Cada actor social involucrado en los diferentes movimientos sociales se encuentra enfocado a
la busqueda de objetivos determinados y poseen caracteristicas similares, una de ellas que puede
ser la busqueda de cambio social y mejoramientos en la condiciones de vida independientemente

de la perspectiva en la que se encuentre. (Garreton, 2001)

Segun el Sindicato Autonomo Magisterial Guatemala SAMGUA el Movimiento FRENA y la

Juventud Roja, estos pueden ser segun las siguientes categorias:
a. Lideres Comunitarios
b. Dirigentes de Organizaciones Campesinas.
c. Estudiantes Universitarios
d. Lideres Religiosos
e. Académicos
f.  Lideres Indigenas

g. ONGS
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En su mayoria son personas descontentas por como el gobierno quiere someter a la poblacion

esto con la orientacion de que cada problema coyuntural reordena que actores intervendran.

4.4.5 Objetivo de los actores locales para integrar un movimiento social como

medio de participacion.

Segun el Sindicato Autonomo Magisterial Guatemala SAMGUA el Movimiento FRENA y la
Juventud Roja, el fin es hacerse escuchar o valer ya sumar esfuerzos con otras organizaciones que
pelean lo mismo en los municipios es mejor estar unidos ante una problematica que estar dispersos

y elaborar propuestas por separado.

En este contexto, se tiene el reto de construir una conduccion colectiva plural que articule a los
actores sociales y politicos, para elaborar demandas solidas que tengan respaldo de los pueblos a

los que se les estd vedando algun derecho.

4.4.6 Demanda social que ha llevado a la unién de distintos sectores para

consolidar un movimiento social

Segun el Sindicato Autonomo Magisterial Guatemala SAMGUA el Movimiento FRENA y la
Juventud Roja, la consigna de union es la lucha por el territorio y la defensa de los recursos
naturales este es el discurso de union que por mas de 10 afios han tenido diferentes sectores o
movimientos ciudadanos pues este fue y es lo que le da sentido a la lucha social el caracter de

pertinencia que los ciudadanos maneja.
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CAPITULO V
PROPUESTA
5.1 Parte informativa
5.1.1 Nombre de la propuesta

Fortalecimiento a las Capacidades de organizacion y de Politica Local a Participantes de
Movimientos Sociales del Municipio de San Marcos Departamento de San Marcos.

5.1.2 Cobertura

Area urbana del municipio de San Marcos Departamento de San Marcos.

Beneficiarios directos e indirectos

a. Beneficiarios directos

Participantes de Movimientos Sociales: en su mayoria son lideres y lideresas de alguna
organizacion que tiene su incidencia en el departamento contando con potencial para generar

politicas locales.

b. Beneficiarios indirectos
Organizaciones Civiles: se busca orientar la participacidn activa de las organizaciones para

que incidan en la basqueda de mejorar condiciones de vida a través de politicas locales.

5.2 Descripcion

La busqueda de satisfacer necesidades colectivas lleva a las personas a organizarse vinculandose
a un movimiento social que si represente sus intereses pero en muchas ocasiones se desconoce de
ciertos conocimientos pues los participantes ven de cardcter momenténeo su participacion por lo
que al no tener una oferta de formacién se pierde la accion de incidencia es por eso importante la
promocion de la cooperacion entre organizaciones sociales para también fomentar la confianza

entre la poblacion instaurando sociedades justas y equitativas.
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Capacitar a participantes de Movimiento Sociales por medio de un Diplomado en modalidad
Virtual es una alternativa que permite el acceso a los participantes que quieran formarse ya que
por restricciones generadas por la pandemia causada por el virus Covid-19 se plantea el
distanciamiento social como medida de bioseguridad y no se puede desarrollar de manera
presencial de esta forma se fortalecerd el liderazgo con el fin de que la incidencia en las politicas
locales sean efectivas y acertadas para mejorar condiciones de vida en distintas comunidades del

municipio y departamento de San Marcos.

La propuesta conlleva dotar a los y las participantes de herramientas que les permitiran accionar
para propiciar soluciones para que se vean plasmadas en politicas con mecanismos que fomenten
la participacion ciudadana para la toma de decisiones garantizando la promocién de los derechos

de la poblacion.

Los conocimientos que se abordaran en las diferentes capacitaciones van en relaciéon a que
conozcan leyes de participacion democratica y que se impulse la inclusion de la sociedad en el
accionar del gobierno local pues tendra una vision amplia de como se genera la Gobernanza y de

donde surge la importancia que todas y todos se vinculen para generar el desarrollo municipal.

Las capacitaciones buscaran también sensibilizar a la poblacion en general para que conozcan
cudl puede ser su rol dentro de la sociedad brindando informacion para que se establezca cuales

serén las consecuencias de que no exista participacion.

La coordinacion con autoridades del municipio de San Marcos permitira crear alternativas
viables que generen cambios en la promocidn de la importancia de participar en los movimientos

para la creacidn de policias locales.

5.3 Justificacién.

Los espacios de participacion ciudadana generalmente se ven obstaculizados por el
desconociendo de la poblacion en los derechos democraticos que poseen, la participacion de los
movimientos sociales en estructuras que den cambios sociales se encuentra condicionada por el
poder local que beneficia a un sector; es necesario informar a la poblacion sobre el rol que juegan
los movimientos sociales en la creacion de policias locales de qué manera pueden ser participes de

las mismas.
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Darle fortalecimiento a las capacidades de organizacion para la creacion de politica local a los
mismos integrantes de los movimientos sociales define un papel primordial en el desarrollo de la
sociedad del municipio de San Marcos donde nace la importancia de crear capacitaciones que
brinden orientacion basada en lees esenciales que dan validacion no solo a los derechos deberes de

la persona sino seguridad que se dirige al alcance de desarrollo humano.
5.4 Objetivos
a. General:
e Fortalecer la participacion de integrantes de diferentes movimientos sociales para
que participen en la creacion de politica local en el municipio de San Marcos.
b. Especificos:
e Propiciar la participacion de la poblacion en general en diversos movimientos
sociales.
e Realizar procesos de capacitacion a lideres comunitarios orientados a propiciar la
participacion democratica dentro de los movimientos sociales.
e Promover la creacidn de politicas locales enfocadas a generar desarrollo humano de
poblaciones urbanas y rurales del municipio de San Marcos.
5.5 Eje Fortalecimiento.

Se desarrollara capacitaciones donde se busca fortalecer a los diferentes movimientos sociales
existentes en la creacion de politicas locales que fomenten el desarrollo local, creando espacios que
propicien el valor de la participacion y reducir la desinformacién sobre el tema; el proceso se
realizara con la ejecucion de reuniones en diferentes modulos que se adapten al contexto y al nivel
de educacion de la poblacion objetivo para que los conocimientos puedan ser puestos en practica

en un tiempo relativo .
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5.6 Criterios metodoldgicos
5.6.1 Disefo del diplomado.

La realizacion de las capacitaciones sera de manera virtual, ingresando la asistencia durante el
dia de cada sesion por modulo se impartira por, google meet y se empleara el uso de formularios
de inscripcion, asistencia, y evaluacion por modulo al finalizar el mismo. Se entregard, diplomas

a
a) Los participantes que completen el 80% de asistencia para optar a su acreditacion.
b) El diplomado sera aprobado con 70 puntos para su acreditacion.
c) Completar las evaluaciones que se realizaran al terminar cada médulo.

5.6.2 Técnicas

a. Grupo Focal
Se realizara con lideres e integrantes de los diferentes movimientos sociales del municipio con
la finalidad de sociabilizar y recabar informacion sobre las areas que necesitan mayor intervencion

social en beneficio de la poblacion.

b. Capacitaciones

Las capacitaciones se desarrollaran en el lapso de 3 meses de noviembre a enero. Con 4 médulos
establecidos cada modulo con una duracion de 60 minutos para hacer un total de 5 horas, el horario
del primero mddulo se realizara a las 16:00 horas cuatro de la tarde.

5.6.3 Perfil del Participante:

e Integrante de algin movimiento social

e Ser mayor de edad.

e Consiente de la realidad de su comunidad.

e Dispuesto a adquirir experiencias de liderazgo.

e Contar con dispositivo electrénico que le permita acceder a Internet.
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5.6.4 Estrategias de evaluacion integral.

e Estructura cunicular del diploma.
e Aprendizaje de los participantes.
e Desempefio docente

e Material de apoyo.

e Organizacion y operacion.
5.6.5 Instrumentos

e Agenda
e Guia de discusion

e Guia de observacion

5.6.6 Método participativo.

La participacion de cada uno de los convocados serd fundamental en el desarrollo de las
capacitaciones ya que serdn quienes definan la situacion actual de los movimientos sociales en
relacién a la creacion y ejecucion de politicas locales; el método participativo accedera a crear
aprendizajes subjetivos que den paso a la formacion especial sobre el manejo de temas relacionados

a politicas sociales comprendiendo cada una de estas y crear propuestas nuevas a raiz de eso.

Los métodos y técnicas participativas vinculan a procesos activos tanto de compresion del
conocimiento como del aprendizaje, las etapas de generacion de conocimiento construido con el
enfoque de ser criticos de lo que se esta realizando va de la mano con nuestras capacidades
motrices, elaborando asociaciones del conocimiento cotidiano con conocimientos cientifico esta

relacién propicia que no se den procesos memoristicos repetitivos.

5.7 Contenido de la Propuesta.
5.7.1 Ejes tematicos

Cada uno de los ejes tematicos proporcionara la estructura tematica de la propuesta con la
finalidad de responder la necesidad social creada por el problema investigado cada eje tematico
desarrollara actividades concretas durante el avance desarrollo de las capacitaciones. Los ejes son

los siguientes:
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Liderazgo
Participacion social
Desarrollo local

Democracia
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5.8 Disefio de la propuesta.

Obijetivo:

La finalidad de este mddulo es que las participantes identifiquen sus habilidades para ser lideres comunitarios y como de cuél es la

Moédulo |

Liderazgo

manera de participar en opiniones locales.

Tabla 1
Mddulo I Liderazgo

e Teorias de Liderazgo
e Caracteristicas de una

persona lider

para el entendimiento de los
participantes en dicho modulo.

mesa de dialogo.

CONTENIDOS. ACTIVIDADES EVALUACION. RECURSOS.
Presentacion de contenido a Realizar una autoevaluacién Computadora portatil
N traves de diapositivas | haciendo reflexion en la clase ~
e Significado de P Cafionera
. informativas con lenguaje claro | de Lider que es a traves de una
Liderazgo Internet

Hojas de papel
Lapiceros

Marcadores
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e Influencia del
Liderazgo la creacion de
movimientos sociales

e Tipos de liderazgo

e Liderazgo entiempos de

pandemia.

Papelografos

Fuente: elaborado por Josué G6émez, Técnico en Trabajo Social octubre de 2,021

57




Modulo 11
Participacion social
Obijetivo:
Los y las integrantes identificaran los elementos claves para crear participacion social dentro de la comunidad desarrollando la

importancia que esta tiene para alcanzar desarrollo.

Tabla 2
Madulo Il Participacion Social

CONTENIDOS ACTIVIDADES EVALUACION RECURSOS
e Participacion social Elaborar un mapa conceptual | Se realizara un cuestionario | Computadora portatil

_ i con todos los conceptos de | como test de evaluacion
e Ciudadania Internet

genero
e Derechosy deberes Hojas de papel
Marcadores

e Importancia de Ia

participacion social

e Organizacién

e Tipos de organizacion

o EI proceso de
organizacion  repartir
tareas
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Que es la organizacion
comunal y por qué
vincularnos

Movimientos sociales

Manera de participar en

movimientos sociales
Politica
Politica local

Gestion politica

Fuente: elaborado por Josué Gomez Técnico en Trabajo Social octubre de 2,021
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Obijetivo:

Médulo 111

Desarrollo local

Conocer la importancia que tiene el desarrollo a través de la creacion ejecucion de politicas locales

Tabla 3

Modulo 11l Desarrollo Local

CONTENIDOS

ACTIVIDADES

EVALUACION

RECURSOS

e Que es desarrollo
e Desarrollo local

e Desarrollo regional
e Desarrollo humano

e Beneficios del desar

rollo local

e FElementos fundamentales del

desarrollo local

e Tipos de desarrollo
e ;COmMo lograr
local?

local

desarrollo

Elaborar un mapa conceptual
con todos los conceptos de

participacion

Se realizard un cuestionario

como test de evaluacién

Computadora portatil
Internet

Hojas de papel
Lapiceros
Marcadores

Papelografos

Fuente: elaborado por Josué Gémez, Técnico en Trabajo Social octubre de 2,021
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Moddulo IV
Leyes que propician la Participacion Democratica

Obijetivo:
Las participantes tendran un panorama de las leyes que facultan a los ciudadanos y ciudadanas a participar en el gobierno local.

Tabla 4
Modulo 1V Leyes que Propician la Participacion Democrética

CONTENIDOS ACTIVIDADES EVALUACION RECURSOS

e Administracion en el | Informar a los participantes | Se realizarda un cuestionario | Computadora portatil

municipio de San Marcos | por medio de diapositivas | como test de evaluacion

Cafonera
Alcaldias Auxiliares informativas, ara _ _
y P Lluvia de ideas. Internet
Concejos Comunitarios | posteriormente realizar una nerne
de Desarrollo lluvia de ideas sobre los Hojas de papel

L conocimientos adquiridos
e Ley de descentralizacion Marcadores
plasmando la manera en la que
e Como realizar procesos | implementarian  actividades Lapiceros

de gestion comunitaria | para ejercer poder local. papelografos

e Ley de Consejos

e Integracion y funciones
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e Como conseguir

financiamiento

e (Codigo Municipal los

derechos como poblacion

Fuente: elaborado por Josué Gémez, Técnico en Trabajo Social octubre de 2,021
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5.9 Monitoreo y evaluacion

Durante la camparia se realizard un continuo monitoreo y evaluacion que permitird medir si la

camparia esta cumpliendo los objetivos propuestos.

5.10 Cronograma

Tabla 5
Temporalidad
ACTIVIDAD CALENDARIO
Mes Noviembre Diciembre Enero
Semana 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3

Elaboracion de
planificacion  del
desarrollo de las

capacitaciones

Convocatoria e
inscripcion de

participantes

Apertura desarrollo
del Modulo |
Desarrollo del
Maodulo 11
Desarrollo de
Maodulo 11
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Desarrollo de
Modulo 1V

Cierre y entrega de
diplomas

Evaluacion

Fuente: elaborado por Josué Gémez, Técnico en Trabajo Social octubre de 2,021

5.11 Presupuesto de campafia informativa

Tabla 6
Presupuesto de Campafia Informativa
: L Costo
Cantidad Descripcion L Total
Unitario
Contratacion de capacitadores por hora
sobre los diferentes temas contemplados
en los médulos
2 Horas de capacitacién por modulo Q.300.00 Q.1,200.00
Materiales didacticos e insumos
100 Lapiceros color negro Q. 1.00 Q. 100.00
1 Resma de hojas para apuntes Q. 25.00 Q. 25.00
50 Papelografos Q. 1.00 Q.50.00
10 Marcadores Q.3.00 Q.30.00
Otros gastos no contemplados Q. 100.00
Total 1,505.00

Fuente: elaborado por Josué Gémez, Técnico en Trabajo Social octubre de 2,021
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CONCLUSIONES

La integracion correcta de ciudadanos hacia los movimientos sociales contempla la base
inicial en la gestion de desarrollo, al crear espacios que dan paso a la opinion publica y la

manifestacion de necesidades comunitarias.

Los diferentes movimientos sociales establecidos en el municipio de San Marcos son
considerados agentes de desarrollo con la capacidad de mantener a flote desafios sostenidos

por la comunidad, hasta sufragar las demandas dadas por la poblacién.

Con la estructura organizacional adecuada y un marco de gestion unida un movimiento
puede generar una serie de efectos positivos como lo han demostrado los movimientos
sociales del municipio de San Marcos quienes se encaminan cada vez mas a la busqueda en
la creacion de politicas locales para lograr el desarrollo anhelado. acttan de manera directa
en el ejercicio de presion social hacia el gobierno para que se escuchen las peticiones de la

ciudadania

Los movimientos sociales en cuanto a representar a la sociedad civil y convertirse en actores
abordan cuestiones de desarrollo generando nuevos proyectos con ideas innovadoras.
Aunque ciertos movimientos actian simplemente por interés politico creara acciones que

permita a la poblacidn enfrentar a las peticiones y fortalecer su demanda.
Los escenarios de participacion de los movimientos sociales en la intervencion durante la

creacion de policias locales optimizan la busqueda de bienestar social enfatizandose en areas

como salud, educacién vivienda, servicios publicos e infraestructura.
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ANEXO
Anexo No.1
Instrumentos de Investigacion

Universidad de San Carlos de Guatemala
Centro Universitario de San Marcos
Licenciatura en Trabajo Social

Décimo Primer Semestre

Taller de Investigacion IV

Guia de Entrevista Semiestructurada

El presente instrumento esté elaborado con fines educativos el cual esta enfocado a investigar

los escenarios de participacion de los movimientos sociales y su incidencia en la politica local.

Nombre:

Edad:

Género: F M

Cargo:

Institucion:

Hora:

Lugar:

Fecha:
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1. ¢Para usted que es un movimiento social?

2. ¢Como se han integrado los movimientos sociales en el municipio de San Marcos?

3. ¢Cuales son los escenarios de participacion de los movimientos sociales?

4. ¢Cuales son las caracteristicas de los diferentes movimientos sociales?

5. ¢Parausted que es la politica local?

6. ¢Para qué intervienen los movimientos sociales en la politica local?
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7. ¢Cudl es la incidencia de los movimientos sociales en la politica local?

8. ¢Cuales son las estrategias que utilizan los movimientos sociales para crear medidas de

presion?

9. ¢Cudles son los logros de los movimientos sociales en la politica local?

10. ¢Cudles son las limitantes de los movimientos sociales en el departamento?

11. ¢De qué forma los movimientos sociales crean espacios para la participacién ciudadana?

12. ;De qué forma los movimientos sociales expresan las demandas de la poblacion?
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13. ¢Cbmo se relaciona la politica local con los movimientos sociales?

14. ;De qué forma los movimientos sociales y la politica local generan cambios en la

sociedad?

15. ¢ Qué ideologia tienen los movimientos sociales para definir sus acciones?

Observaciones:
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Centro Universitario de San Marcos
Licenciatura en Trabajo Social

Décimo Primer Semestre

Taller de Investigacion IV
Grupo Focal

Guia de discusién

Objetivo: Reunir a miembros de distintos grupos de movimientos sociales para establecer las

circunstancias que determinan que se utilice el movimiento social como medio de participacion.

Grupo Participante:

Hora:

Lugar y Fecha:

1 ¢Cual es el objetivo de los actores locales para integrar un movimiento social como medio de
participacion?

2 ¢Cuadles son las circunstancias que determinan las acciones de los movimientos sociales en la
politica local?
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3 ¢ Cuéles son los escenarios de participacion de los movimientos sociales?

4 ;Cual es la demanda social que ha llevado a la unién de distintos sectores para consolidar un

movimiento social?

5 ¢Cudles han sido los logros de los movimientos sociales en la politica local?

6 ¢Cudl ha sido el mecanismo de trabajo para alcance de logros de los movimientos sociales en

contexto local?

7 ¢Qué impacto han tenido los movimientos sociales en la participacion ciudadana?
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8 ¢Cudl es la forma en la que los funcionarios publicos han respondido a la demanda social

ejercida por movimientos sociales en el municipio?

9. ¢Qué enfoque le da el movimiento social a la politica local?

10 ¢Cuales son las limitantes de los movimientos sociales para incidir en la politica local?

Observaciones:
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